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EDITORIAL

Na esteira de um processo
deaitora queseavizinhalangcamosmais
um Boletim Fome de Justica versando
sobre diferentes questdes e
perspectivas relacionadas a0 Direito
Humano aAlimentacio Adequada. E
verdade que na perspectiva do tema
do DHAA, ap6s ampla divulgacéo e
expectativa criada pela proposta de
governo atua no quetangeao combate
a fome, gostariamos que os nlimeros
recentes da pesquisa do IBGE (maio
de 2006), sobre a situacéo da fome e
da inseguranca aimentar no Brasil,
fossem menos agressivos e
verdadeiros do que realmente sfo. A
verdade é que, reconhecidos alguns
movimentosimportantesgqueo governo
brasileirotem feito no sentido demanter
na pauta a questéo da superagdo da
fome, ainda tem se mostrado muito
fragil e reticente quanto ao
enfrentamento do modelo de
desenvolvimento concentrador de
riqueza, o qual é responsavel em
grande medida pela fome e pela
inseguranca alimentar no pais.

Os dados resultantes do estudo
do IBGE sdo interessantes porque
manifestam diferentes nuances da
intensidade da inseguranca aimentar
edafome etambém porque descrevem
de forma bastante diversa e precisa a
quem o flagelo dafome no Brasil esta
enderecado. Conforme os dados séo
cerca de 14 milhdes de pessoas
convivendo comafomeno paisemais
de72milhGesdebrasileirosem stuacéo
deinsegurancaaimentar. Iso significa
quedoisem cadacinco brasileirosnéo
tém garantia de a dimentacéo
em quantidade, qualidade e
regularidade suficiente. Neste
contingente nada animador a pesquisa
destaca aspectos que acentuam afome
nes regiBes nordeste e norte, com forte
incidéncia em residéncias onde o
rendimento mensal domiciliar per
capita ndo ultrapassa R$ 65,00 e onde
ha prevaléncia de pessoas com menos
de 18 anos de idade e em maior
quantidade por familia. Outro aspecto
destacado pela pesquisa é o fato de
que a incidéncia da inseguranca
alimentar moderada ou grave é maior
nas areas rurais do que nas areas
urbanas. E, ainda, ndo podemos deixar
de destacar aqui o fato de que a
seguranca adimentar € menor onde a

referénciadomiciliar édo sexofeminino
e, também o fato de que a situacéo de
inseguranca alimentar € maior entre as
pessoas pretas e pardas.

Estelequedeaspectospossibilita
uma série de interpretacdes e andlises
gue mostram a0 mesmo tempo quéo
Obvias o asvitimasdafomeno Brasil
e 0s caminhos para a superacdo da
mesma. N&o se trata da consecucéo e
aposta em acbes pontuais e
emergencials, as quais SSo importantes
€ necessarias em situagdes especificas,
sobretudo mediante calamidades
climéticas e ou diferentes catastrofes,
0 que todos sabemos ndo é o aspecto
central dafome no Brasil. A estratégia
de superacdo da fome no Brasil deve
passar pelagpostaem agBesestruturais,
tals como adescentralizagdo e 0 acesso
a renda de forma universalizada que
possibilite as pessoas acessarem o
mercado, adescentraizacdo e o
a terra que passa por uma reforma
agréria baseada na producéo de
culturas produtivas diversificadas, mas
sobretudo pelaconsecucdo deum novo
mode o dedesenvolvimento centrado na
vida e na dignidade humana. Estes
parecem ser alguns dos desafios que
devem ser assumidos pelos candidatos
adecdonestepleito, poisestadado que
ndo é possivel buscar solucdes
edtruturaisaquestéo dafome sem levar
em consideracgo tais aspectos.

Neste sentido nossa postura de
vigilancia e cobranca deve ser
permanente. A FIAN Brasil, nesta
perspectiva, dando continuidade a
desafiadoratarefaem defesaepromocéo
dos Direitos Humanos, que entendemos
ser uma forma efetiva de contribuir na
constru¢éo de um novo modelo de
sociedade e atentos especificamente a
Stuacdo daaimentacio enquanto direito
humano fundamental, tem procurado
desenvolver seu trabalho de diferentes
formaseumadestasformaséjustamente
propiciar einformagéo e o debate acerca
do DHAA. Neste Boletim dispomos
aguns textos, que sdo contribuicdo de
membros e parceiros, e que trazem
informacgBes e versam sobre o tema da
dimentacdo esuardacéo comdiferentes
faces dafome e daviolagéo de direitos.
Umaboaletural

Conselho Editorial
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Como identificar violacoes
do Direito Humano a Agual

Dizemos que se cometeu uma “violagdo do direito
a dgua’ quando um Estado infringe as obrigacdes de
respeitar, proteger e garantir. Para determinar se houve
uma violagdo deste direito é necessério fazer-se duas
perguntas:

- Que aspectos do direito a agua foram
afetados?

- O Estado infringiu uma obrigacdo e com isto
violou o direito a agua?

Que aspectosdo direito a agua foram afetados?

Devido ao fato de qué o reconhecimento do direito
a agua é relativamente recente, os indicadores
correspondentes a este direito estdo ainda em processo
de elaboracéo edebate.? A natureza das viol agdes pode ser
muito diversa em funcéo das distintas situacOes. Este
documento ressdta as caracteristicas dos problemas mais
comuns em situagdes concretas de redizacdo do direito a
&gua. As perguntas podem servir de ponto de partida para
asorganizagdesougruposde
pessoas afetadas que| =
gueiram investigar possivels |
violagbes do direito a &gua.

Quando se viola o
direito aagua, violam-se a0
mesmo tempo outros
direitos. Por exemplo, o
direito a agua estass
estreitamente vinculado ao [
direito a um meio saudavel, |5
ao direito a alimentacéo ef
ao direito a moradia.

doméstica, um po¢o ou um tubo de subida —
imediatamente préximo ao lugar?

- A guantidade de agua disponivel sofre
algum tipo de restricdo? Ha agua limpa, ndo
somente para beber mas também para as
necessidades de cozinha e higiene pessoal em
quantidade suficiente?

- H& &gua disponivel por tempo intermitente
ou somente durante alguns periodos?

- Diante do ndo pagamento de taxas 0 acesso
a agua é interrompido as pessoas?

- O sistema de fornecimento deixa de
funcionar? Durante quanto tempo? A solugéo do
problema se da de forma imediata?

Comprovagdo da acessibilidade

Acessibilidade fisica

A questéo sobre afacilidade ou dificuldade
de acessar a fonte
de agua tem
influéncia direta
sobre a utilizagdo
da fonte e sobre a
guantidade de agua
.| de que sefarauso.
B Inclusiveseaégua
esta disponivel em
quantidade sufi-
ciente, pois €
W possivel que as

| pessoas n&o

Embora estes direitos ndo
sejam tratados de forma

direta neste documento, sugerimos como Util introduzi-
los na andlise e na argumentacéo ante a elaboracdo de
um caso de violagdo do direito a agua.

Comprovagédo da disponibilidade

E importante que uma quantidade suficiente de égua
estgja sempre disponive. A Organizacdo Mundid da Salide
e UNICEF estimam que a quantidade minima de &gua
necessia para 0 consumo proprio, para cozinhar e para a
higiene pessod € de uns 20 litros por pessoa a0 dia

Egtaquantidade € o minimo, umavez que estaproxima
de uma quantidade considerada de risco para a salde.
Normamente, se recomenda 50 litros di&ios por pessoa

- Existe uma fonte de &gua — como uma conexao
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tenham acesso a
agua

A Organizagdo Mundial da Salde, por
exemplo, indica que se uma pessoa necessita mais
de trinta minutos no total para captar &gua, esta
provavelmente leva para sua casa menos &gua do
gue a quantidade minima necesséria para seu
consumo e higiene pessod.

- Existe uma fonte de agua ao alcance
fisco? Existe ndo somente em casa, mas também
na escola e no trabalho?

- Necessita-se mais de trinta minutos
diarios para captar agua, contando o tempo de
espera na fonte?

- E seguro o acesso a fonte ou as pessoas
estéo expodtas a hogtilizagfes e ataques fisicos?

Arquivo CPT MG
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Acessibilidade econbmica

O acesso a agua salubre pode estar também
restrito porque as pessoas hdo podem pagar 0s
custos derivados daobtencdo daaguade umafonte
segura. A égua néo é acessivel quando as pessoas
ndo tém dinheiro para pagé-la, porém também
guando somente podem compré-la renunciando
aoutros bens e servicos de primeira necessidade,
como aimento e moradia

Os precos atos ou os aumentos el evados dos
mesmos dificultam aos pobres pagarem a
guantidade de agua necessaria. Contudo, para
demonstrar que adguando é acessivel, ndo se deve
avaliar unicamente a questdo dos precos, mas
também o que os pobres devem gastar de seus
recursos disponiveis para a obtencéo da égua.

- Quanto custa a agua e 0s servicos de
fornecimento? Existem outros custos (ocultos)
na obtencéo da agua?® Tem aumentado muito
0S custos recentemente?

- Que guantidade dos ingressos (recursos
financeiros) as pessoas gastam em agua?

- Como s&o 0s pregos em comparagdo com
o salario minimo?

- Os precos estdo controlados ou
determinados pelas autoridades publicas?

- Existern subsidios ou mecanismos similares
gue barateiam o fornecimento basico da agua?

- Existe um fornecimento gratuito para os
gue nao podem pagar a agua?

Comprovacdo de qualidade

@uranga

Evidentemente, o mais convincente é
determinar mediante uma analise quimica
profissional se a qualidade da &gua esta abaixo
dos padrfes nacionais ou internacionais* e que,
se assim for, as aguas ndo devem ser utilizadas
para 0 consumo ou higiene pessod. No entanto,
ndo é smples redizar estes testes de qualidade,
por razdes de custos, e questdes técnicas e
organizativas. Apesar disto, inclusive sem estas
andlises, ha certos indicadores que facilitam a
identificacdo de possiveis problemas
relacionados com a qualidade das aguas.

- A fonte de &gua esta protegida frente a
contaminacgao?

- A 4gua esté visivelmente contaminada
com excrementos ou sujeira?

- As pessoas fazem sua higiene pessoal
ou lavam roupa diretamente na fonte d’ agua?

- Os animais utilizam agua da mesma
fonte? Existe alguma protecdo que impega aos
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animais acessarem a fonte d’agua?

- As pessoas tém acesso a um saneamento
seguro, como latrinas melhoradas ou um sistema de
filtracdo?

- Ha manutencdo regular do sistema de
abastecimento de agua? Controla-se regularmente a
gualidade da agua?

- A agua é tratada para que possa ser de
consumo humano? As pessoas sabem como tratar a
agua para que sgja saudavel? Elas possuem os meios
para este tratamento?

- Mediante o ndo abastecimento continuo, ha
armazenagem de agua? E a armazenagem € segura?

- As comunidades recebem assisténcia no caso
de acesso a fontes superficiais de agua, para que sga
mantida a qualidade da agua?

Aceitabilidade

Se a &gua é adequada para 0 consumo humano e
para a higiene pessoal, pode acontecer que as pessoas
ndo queiram utiliz&la porque ndo |hes parece aceitavel
0 cheiro, o0 sabor ou a aparéncia da agua ou da fonte.

- As pessoas se queixam de cheiro, sabor ou da
aparéncia da agua?

Comprovacéo de outros aspectos

Nao discriminacéo

A discriminacéo, especialmente dos grupos
vulneraveis ou marginalizados, como indigenas,
mulheres, criangas, ancidos, enfermos etc, € uma das
principais preocupacdes de direitos humanos. Ao
comprovar 0s aspectos mencionados, deve ter-se em
conta se ha certos grupos que sao sempre
desfavorecidos ou que recebem um trato diferente do
gue outros. Por exemplo, as mulheres e as criangas
s80 a principio os responsaveis de recolher agua e, por
iss0, elas sdo as que mais sofrem o problema de acesso
aadgua.

- Nega-se 0 acesso a agua a alguns grupos por
sua raca, sexo, origem nacional ou social ou outra
razao similar?

Participacao

As pessoas tém que poder opinar quando setomam
decisfes que envolvam o acesso a &gua. Isto significa
que devem participar dos processos de tomada de
decisbes importantes.

- As pessoas oOu seus representantes sao
escutados antes de se tomar alguma decisao? Tiveram
uma ocasido justa para expressar suas necessidades
e pedidos? Estas posi¢les tém sido levadas em conta?
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Acesso a informacado e transparéncia

N&o é possivel participar de forma eficaz na
tomada de decisdes politicas ou reivindicar um direito
se ndo se dispde das informagdes necessérias.

- Existe informacéo sobre o tema da agua? Até
gue ponto é dificil acessar estas informacdes? As
informacdes disponivels estdo em acordo com a lingua
da comunidade e é de facil compreenséo?

- As autoridades do pais oferecem informacdes
sobre a agua? Assegura-se que as empresas privadas
proporcionem estas informacoes?

- O sistema de precos e as negociacdes sao
transparentes?

Educacéo

A obrigacdo de garantir o direito a agua inclui
também ensinar as pessoas de como fazer 0 uso correto
daagua.

- As pessoas conhecem 0s perigos das aguas
contaminadas?

- Sabem o que fazer para que a agua seja
saudavel ?

- S8o conscientes da importancia da higiene
pessoal para evitar enfermidades?

- O Estado toma as medidas educativas nas
escolas e para o publico em geral sobre os temas da
agua e saneamento?

O Estado infringiu uma obrigacdo e com isto
violou o direito a agua?

A informagdo anterior permite elaborar uma lista
e determinar em que medida o direito a &gua tem sido
violado numa situacdo concreta. No entanto, nem toda
situacdo na qua as pessoas ndo tenham acesso a agua
adequada implicam imediatamente uma violacéo de
direitos humanos. Devera demonstrar que o Estado,
podendo, ndo cumpre com suas obrigagdes de respeitar,
proteger e garantir o direito a agua. Esta situacéo de
ndo cumprimento por parte de um Estado se constitui
uma violacdo de direitos humanos.

Adiante, ilustra-se mediante exemplos como
determinar que o Estado ndo cumpre com suas
obrigacdes. Para isto, diferenciamos duas situactes:

Situagdo 1: Violagdo do direito a agua.
O acesso a agua tem sido restringido ou
prejudicado de outro modo.

- Houve por parte do Estado, de companhias
estatais a quebra dos pactos de direitos humanos? Se o
Estado poderia ter impedido, entdo houve o ndo
cumprimento da obrigacdo derespeitar o direito adgua.
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- Foi uma terceira parte, ndo estatal, que
violou os pactos de direitos humanos? Se o
Estado poderia ter impedido, entdo houve o ndo
cumprimento da obrigacéo de proteger o direito
adgua.

Situagdo 2: N&o ha avanco na realizagéo
do direito a agua.

Falta acesso a &gua adegquada desde algum
tempo e o Estado ndo tem tomado medidas
oportunas para fazer frente a situacéo.

- O Estado poderia ter feito algo para
melhorar a situagcdo? Dispunha ou buscou os
recursos e a capaci dade necessarios para tratar a
questéo? Se ndo o fez, houve 0 ndo cumprimento
da obrigacdo de garantir o direito a &gua.

Em cada situagdo deve-se perguntar se 0
Estado contava com 0s meios para cumprir suas
obrigacdes. Se um governo realmente nao é
capaz de respeitar, proteger ou garantir o direito
a agua, ndo se pode faar entdo de violacdo. No
entanto, este caso s se da quando o Estado tenta
realmente fazer uso dos recursos a sua
disposicéo da forma mais eficaz possivel.
Quando o Estado ndo cumpre as obrigactes
béasicas, como garantir o abastecimento da
guantidade minima béasica de &gua para evitar
enfermidades, devera demonstrar que utilizou de
forma efetiva todos os recursos a sua disposi ¢éo.
Normalmente, todas aquelas medidas que
reduzem deliberadamente o acesso das pessoas
a agua estdo prescritas, por isso o Estado tem
gue justificar toda medida contréria ao progresso
e demonstrar que ndo teria outra alternativa.

Inclusive se ndo ha recursos disponiveis
paralevar adiante a realizacéo do direito a &gua,
os Estados devem ao menos reconhecer a
situacdo e tomar medidas, por exemplo,
elaborando uma estratégia de solugéo ou
solicitando assisténcia internacional.

1 Traducdo livrepor EnéiasdaRosa, Secretério Geral daFIAN
Brasil. Retirado do documento ‘ Como identificar y tratar las
violaciones del derecho humano al agua?’ de Maike
Gorshoth, da FIAN Internacional ,pag.6-8.

2 Em outubro de 2004, aFundagdo Heinrich Boell, Pdo Parao
Mundo e COHRE organizaram umaoficina para especialistas
em Berlin (Alemanha) sobre a evolugdo dos indicadores do
direito aégua. paraconsultar algunsindicadores, o borrador e
um comentério, dirija-se a http://www.boell.de/dowloads/
global/righttowaterindicators.pdf

3 Como exemplo de custos, pode citar-se a perda de ingresso
causada pela grande quantidade de tempo necessario para a
captagdo de &gua ou 0s gastos adicionais provocados pelo
tratamento de &guas de baixa qualidade.

4 O ponto de referéncia internacional sdo as diretrizes da
Organizagdo Mundia de Satide.
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Os dilemas da introducao dos Direitos
Sociais no Bragl|

Atuamente no Brasil, 0 senso comum bem
como os ativistas dos movimentos sociais e
direitos humanos apresentam enormes
dificuldades em aceitar a efetivacdo dos direitos
sociais bésicos da populagdo, especialmente do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Os
entraves em conceber os direitos sociais
relacionam-se com questbes de implementacdo
destes, uma vez que em termos teoricos parece
haver um consenso em relacdo a aceitacdo da
extrema necessidade de existirem mecanismos de
protecdo social no Brasil. Muitos movimentos
sociais exigem inclusive a introdugéo de uma
ampla Rede de Protecdo Social, atualmente
existente nos paises europeus. Entretanto, quando
se trata da efetivacdo dos direitos, os obstaculos
na aceitacdo pratica dos mesmos vem atona. Um
exemplo disso sfo as atuais discussdes acerca do
Bolsa Familia. Esse Programa é visto por parte do
senso comum, das dlites, de ativistas sociais e da
midia brasileira como uma acomodacéo,
dependéncia, uma medida paliativa, causadora
de comodismo, defatadeiniciativae de preguica
Um exemplo desse tipo de andlise em relagdo ao
Programa Bolsa Familia é a seguinte afirmagéo:
“Essa forma de atuacéo do Estado favorece o
comodismo, o imobilismo, a preguica mental e a
manutencdo de um ciclo vicioso de dependéncia,
presa facil para o enfraquecimento da
democracia, com cidaddos aguardando a
presenca de seu protetor e oferecendo em troca
apoio acritico”!. Os argumentos acima
destacados valorizam demasiadamente o sistema
econdmico e suas estruturas e funcionamentos,
enquanto que as necessidades reais dos cidadéo,
principalmente os pobres, aparecem apenas em
segundo planc?.

Aliados a esses fatos, critica-se o Bolsa
Familia com muita veeméncia pelo fato dos
pobres ndo serem obrigados a trabalhar para o
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ClévisRoberto Zimmer mann®

auferimento do beneficio. Nos Ultimos tempos, algumas
familias pobres deixaram até de trabalhar, diga-se de
passagem, em atividades degradantes®, por causado Bolsa
Familia e de outros programas sociais. Apesar disso,
muitos analistas do Bolsa Familia destacam seu cunho
“emergencia”, como uma porta de saida em direcdo a
autonomia e a emancipacdo. Nesse caso, emancipagdo e
autonomia somente existemn quando as pessoas tiverem
um trabalho, ou sgja, estéo sendo explorados no mercado
capitaista. Seguindo esse tipo de andlise, o fato da uma
pessoa viver dos programas sociais, isto é, ndo ser
explorado pelo mercado de trabalho capitalista, ndo se
constitui como algo emancipatério, mas como uma
dependéncia do Estado. Pode-se notar que 0 argumento
apresentado é extremamente libera, j& que depender do
mercado € visto como algo positivo enquanto que
depender do Estado € visto como ago negativo, causador
de dependéncia. Aliés, segundo Pedro Demo, preferir
direitos sociais a0 emprego resultaria em um sistema
parasitario, uma exclusdo do mercado, ja que fora do
mercado ndo ha salvacdo*. Na Otica dos direitos,
entretanto, deve-se aceitar as opgdes de cada individuo,
sendo que o Estado e ndo o mercado, tém a obrigacdo de
garantir “ salide e bem-estar, especialmente alimentacéo,
vestuario, habitacdo, assisténcia médica e 0s servicos
sociais necessarios” a todos que estdo sob sua
jurisdi¢cdo, como destaca em 1948 a Declaragéo
Universal dos Direitos. O significado prético das
obrigacfes do Estado resulta pelo smples fato de que
cadapessoatem direito aum nivel debem-estar, ao direito
a alimentagdo como um direito universal,
independentemente de suas consequéncias, seja a
acomodacéo, a dependéncia ou ao comodismo. Para
Flavia Piovesan, a universalidade “chama pela extensdo
universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a
condicdo de pessoa € o requisito Unico para atitularidade
de direitos, considerando o ser humano como um ser
essenciamente moral, dotado de unicidade existencia e
dignidade™®.

No caso do Brasil, muitas andlises reconhecem que
0s recursos do Programa Bolsa Familia sdo uma das
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Unicas fontes de renda de uma determinada regiéo,
especialmente as distantes e pobres. Além disso, muitos
tedricos destacam com muita propriedade os problemas
de inclusdo de familias pobres e miseraveis no Bolsa
Familia, principamente a“fatade registro civil”, ou sga,
documentos pessoais e as quotas maximas de beneficios
para cada municipio. Sob a 6tica dos direitos humanos, o
Programa Bolsa Familia, que pretende garantir o Direito
aAlimentacdo no Brasil, deve ser acessivel a todos que
dele necessitarem, aém de possibilitar uma aimentacéo
em quantidade e qualidade suficientes. Para garantir isso,
0 Programa deveria imediantamente aumentar o valor da
transferéncia, pois a mesma ndo possibilita uma
aimentacdo de qualidade como também néo é suficiente
em quantidade.

Com a introducdo dos Programas de
Transferéncia de Renda, o Estado brasileiro esta
seguindo 0s passos que o0s paises desenvolvidos
seguiram no combate afome e amiséria. A Alemanha,
por exemplo, criou um programa parecido, o auxilio
social (Sozialhilfe) em 1961, o qual tem contribuido
decisivamente para que nesse pais ndo exista fome e
miséria. A diferenca em relacdo ao Brasil é que o
programa auxilio social da Alemanha é concebido
como um direito, ou seja, acessivel atodas as pessoas
e familias que dele necessitem. Trata-se de uma
transferéncia monetaria coberta pelo Estado, cujo
tempo de duracdo é ilimitado e cerca de um terco da
populacédo alema se favorece desse apoio financeiro
em algum periodo da sua vida. O valor monetério
transferido pelo programa auxilio social garante o
direito a alimentagdo adequada, moradia, vestuario e
demais custos necessé&rios a sobrevivéncia fisica de
um individuo e suafamilia. Diferentemente do Brasil,
toda pessoa tem direito e acesso aos programas
sociais, tornando inexistentes as listas de espera e as
acOes afirmativas®, ja que o principio universal é
garantido na sua esséncia.

Assim como no Brasil, existem pessoas ha
Alemanha que recusam determinados trabalhos e
preferem viver com os beneficios do programa
auxilio social. Como esse auxilio & orientado sob a
Otica dos direitos, ou seja, n&o existem
condicionalidades, as pessoas podem dele usufruir
enquanto ndo encontrarem outra possibilidade digna.
No Brasil, a introducdo de Programas de
Transferéncia de Renda esta contribuindo para a
efetivacdo e garantia dos direitos basicos. Neste
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sentido, o Bolsa Familia ndo pode ser
interpretado como um mecanismo causador de
comodismo e dependéncia, mas como uma
pré-condicdo para a realizagéo da cidadania da
populacdo. Os direitos sociais precisam ser
entendidos como um fim em si mesmo na
sociedade, colocando em segundo plano os
valores do mercado. Precisamos, antes de
tudo, compreender o principio da
universalidade, respeitar as opc¢des do outro e
cobrar as responsbilidades na garantia dos
direitos do Estado e ndo do mercado. No centro
de nossa andlise devem estar as pessoas
sujeitas de direito, a cidadania ao invés das
estruturas econdmicas. A cidadania é que deve
controlar o Estado e o mercado, se tornando
assim uma verdadeira alternativa ao
capitalismo neoliberal e ao socialismo
burocratico e autoritério.

* Doutor em Sociol ogia PoliticapelaUniversidade deHeidelberg
na Alemanha, membro da FIAN e professor de Ciéncias
PoliticasdaUNIMONTES (Universidade Estadual de Montes
Claros) edo curso de Servico Social daFUNORTE.

1 José Orleans da Costa, Presidente da Sociedade Mineira de
Pediatria. Artigo Publicado no dia 22/05/06 no sitio http:/
WWW.ammg.org.br.

2 N&o haum questionamento sobre as utilidades dos programas
sociai's aos seus beneficiarios, mas apenas suas conseqiiéncias
as estruturas econdmicas. Os direitos de cidadania, entretanto,
devem estar acima dos valores da economia, do capitalismo e
do socialismo, e ser o fim Ultimo da sociedade.

3 Exemplos como o trabalho escravo, trabalhos temporéarios
em fazendas, geral mente sem carteiraassinada, que necessitam
de muitaforcafisicaaém de serem mal remunerados.

4 Demo, Pedro. Menoridade dosMinimos sociais: encruzilhada
da assiténcia social no mundo de hoje. In: Servigo Socia e
Sociedade. S8 Paulo: Cortez, n°55, Ano X V111, 1997, p. 62.

5PIOVEZAN, Flavia Direitos Econdmicos, Sociaise Culturais
eDireitos Politicos. In: Sur: Revista Internacional de Direitos
Humanos. Sdo Paulo. Ano 1, n.1, 2005, p. 22.

6 As agles afirmativas sdo tipicas de paises com modelos de
politicas sociais liberais, as quais se caracterizam pela ata
seletividade e ndo pelauniversalidade, como éo caso do Estado
Unidos daAmérica. NaAlemanha, ao contrério, a educagdo é
decaréter universal, possibilitando 0 acesso de todos 0s grupos
sociais. Comisso, ndo hdanecessidade de seinstituir sistemas
de cotas, ja que todos podem estudar. No Brasil, dever-se-ia
pensar em ampliar 0 acesso ao invés de selecionar uns poucos
dentre 0s grupos sociais.
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Este texto tem como objetivo discutir sobre
desigualdades raciais e seguranca alimentar no
contexto do Direito Humano a Alimentacao
Adequada- DHAA.

Por muito tempo as acdes e politicas
publicas para melhoria de condicéo de vida ndo
contemplaram de forma especifica a populagéo
negra. ApGs contundentes reivindicagOes de atores
da sociedade civil e do movimento negro a
tematica racial passou a ser considerada nas
discussbes sobre as condi¢des de vida dos
diferentes grupos na sociedade brasileira. Diante
disso, salienta-se a importancia do fator racial

Desigualdade racial
e seguranca alimentar e nutricional

Fernanda Souza de Bairrost
Maria Noelci Homero?
Regina da Slva Miranda®

A Stuacdo socioecondmica precaria em que vive a
populacéo negra é a expressdo da violacdo de diversos
enfoques do Direito Humano como o direito a moradia,
direito a meio ambiente sadio, direito aeducacdo e o mais
fundamental dos direitos humanos, o direito a uma
alimentacéo adequada, com qualidade e quantidade
suficiente, respeitando a diversidade cultural sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas.

Segundo a pesquisa do IBGE (2004) que utilizou
pela primeira vez a Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) na Pesguisa Nacional por Amostras
de Domicilios (PNAD) revelou que 13,921 milhdes de

pessoas passam fome no Brasil e que dos 52 milhdes

como dado a ser
incluido na formulacéo
e execucdo das politicas
publicas, pois muitas
vezes as diferencas
fenotipicas da raga,
como por exemplo acor
da pele, atuam como
indicadores para a
distribuicdo diferencial

de domicilios particu-
lares estimados, em
6,5% deles residem
pessoas com inse-
guranga alimentar
grave. A inseguranga
alimentar é visivel e
reforca a desigualdade
econdbmica entre ra-
¢as. No Brasil, 11,5%

¢ =i l' F w
dos direitos, levando 4‘—.&#—‘— da populacdo negra

como ConseqUénCia a Criangas Parque Grajal — Foto Arquivo FIAN Brasil

desigualdade racid.

Alguns dados econdbmicos e sociais vém
mostrando a desigualdade racial existente no
Brasil. De acordo com Henriques (2001) a
diferenca de escolaridade entre brancos e negros
€de 2,3 anosde estudo, eapopul acdo brancarecebe
salérios cerca de 2,5 vezes maiores que a
populacéo negra. Em relacédo a quaidade de vida,
Bento, referindo-se ao Instituto Interamericano
Sindical pela Igualdade Racid (INSPIR) diz que
73,1% dos negros vivem em habitacOes precarias,
como barracos, casas de palha ou madeira, contra
25,9% dos brancos na mesma condic¢éo. E grande
parte destes ndo tem agua canalizada interna,

8 esgoto encanado e energia elétrica.
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vivia em situacdo de
inseguranca alimentar grave; entre os brancos o
percentual cai para4,1%. Em contra-partidaa populacéo
gue vivia em domicilios com garantia de acesso aos
alimentos em termos qualitativos e quantitativos era
71,9% de brancos e 47,7% de negros. E importante
sdlientar que as diferencas na propor¢do de inse-guranca
alimentar grave de acordo com a raga (0s que realmente
passavam fome) se repro-duziram em todos os estados
brasileiros, com maior magnitude nas regides sudeste,
sul e centro-oeste.

Somos 0 segundo maior pais em popul agéo negra,
a 122 economia do mundo, o segundo maior produtor
de alimentos, um dos maiores exportadores de produtos
alimenticios e contraditoriamente s6 perdemos em
concentracéo de renda para Serra Leoa. Somos um
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parque de contradigdes, temos o melhor bioma para
a qualidade de vida humana, a melhor oferta natural
de alimentos e agua pura, 30% das espécies vivas do
planeta estdo em nosso territorio e ndo conseguimos
transformar essas riquezas em qualidade de vida para
todos, coabitamos com pessoas em situacao de
extrema inseguranga alimentar entre as quais as
populacbes negras sdo a maioria. Ainda cumpre-nos
superar as grandes desigualdades entre populacdes
negras e brancas, resgate desta divida histérica que o
Brasil tem com o povo negro, pois foi as custas de
Seu suor e de seu sangue que conquistou destague na
economia mundial. Cumpre-nos editar um novo
modelo soberano de desenvolvimento pautado na
qualidade de vida das pessoas e dos grupos sociais,
focado na reparacédo das diferencas historicas,
investidor social, fortalecedor da economia interna,
preservador e recuperador das riquezas naturais.
Repensar um modelo para além do conceito
exportador, enriquecedor de poucos e gerador de
miséria.

E inadmissivel aceitar que em pleno século 21,
milhdes de pessoas passem fome, pois essa é a
manifestacdo mais extrema da pobreza e da privagéo
humana. Para Henriques (2001), a pobreza brasileira
tem estreita relacdo com a desigualdade na
distribuicdo de recursos, e ndo na escassez dos
mesmos. Isso significa dizer que o Brasil, tanto em
termos absolutos como em relagdo aos diversos
paises do mundo, ndo pode ser considerado um pais
pobre, mas sem duvida alguma, deve ser considerado
um pais extremamente injusto. Com isso, nascer
negro ou negra esta diretamente relacionado a
possibilidade de estar vinculado a pobreza, pois a
populacéo negra concentra-se nos piores indicadores
econdmicos. Esta realidade vem demonstrando a
auséncia de acdes mais efetivas no que se refere a
populacéo negra. 1sso ndo significaque ndo hajaacdes
gue a contemplem, mas as politicas universais ndo
tém conseguido diminuir as diferengas étnico-raciais
entre as populagdes mais pobres. E preciso que as
politicas sejam direcionadas e especificas e que
contemplem efetivamente a reducdo das
desigualdades raciais.

A fim de reduzir essas desigualdades e
assegurar a populacéo negra o Direito Humano a
Alimentacdo Adegquada, a Comisséo de Politicas para
Seguranca Alimentar e Nutricional das Populacdes
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Negras, do Conselho Nacional de Seguranca %@!;

alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgdo de
aconselhamento da Presidéncia da Republica,
apresenta em seus objetivos a incorporacéo da
temética racial a construgdo da Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN); a
potencializacdo e divulgacdo de acgles ja
desenvolvidas junto a populacdo negra na area
de SAN; o fortalecimento da producao e
comercializacdo de alimentos por populaces
remanescentes de quilombos e o
aproveitamento da capilaridade das
comunidades religiosas de matriz africana.
Entre os 13 planos de acéo desta comissdo esta
a construcdo de um sistema integrado e
diversificado de informacgdes de indicadores
sobre (in)seguranca alimentar e nutricional,
capaz de monitorar a situacdo da populacéo
negra no pais, respeitando e envolvendo
comunidades e grupos especificos e viabilizar
junto aos 6rgaos competentes assisténcia
técnica e financiamento aos empreendimentos
da economia solidaria que atendam as
vocagoes regionais e étnico-raciais, pautada na
promocdo do desenvolvimento local
sustentavel de forma a garantir a preservacao
das culturas tradicionais.

Referéncias:

= Ricardo Henriques. Desigualdade racial no
Brasil: evolucéo dascondicBesdevida na década
de 90. Ipea, 2001.

= Maria Aparecida da Slva Bento. A cor do
Sléncio. Disponivel: http://mww.fbsan.org.br

= Pesquisa Nacional por Amostras em Domicilios
- Seguranca Alimentar. IBGE, 2004.

= \alter Slvério. Acdo afirmativa e o combate ao
racismo institucional no Brasil. Cadernos de
Pesquisas, 2002.

1 Nutricionista, Mestre em Salde Coletiva. Conselheira
consultiva da ONG Maria Mulher e membro da Rede de
Mulheres Negras para Seguranca Alimentar e Nutricional. E-
mail: febairros@uol .com.br

2 Coordenadora Técnicada ONG Maria Mulher, Conselheira
do CONSEA/RS e membro da Rede de Mulheres Negras para
SegurancaAlimentar eNutricional.

3 Nutricionista, Conselheirado CONSEA Naciona e CONSEA/
RS, Especialista em Saide Publica, Especiaista em Salde
Comunitéria, ConselheiraconsultivadaONG MariaMulher e
membro daRede de MulheresNegras para SegurangaAlimentar
eNutriciona. E-mail: regimira@via-rs.net
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A importancia da promocao, apoio
e defesa da amamentacao

O aleitamento materno € a primeira forma
de seguranca alimentar e nutricional do ser
humano e, portanto, torna-se um direito a ser
garantido. O leite materno supre todas as
necessidades nutricionais da crianga até o sexto
mésdevida, inclusive de agua, bebés que mamam
exclusivamente no peito até os seis meses ndo
tém necessidade de ingerir &gua, pois o leite
materno supre também esta necessidade.

A amamentacdo continua a ser importante
para a nutricdo e o desenvolvimento da crianca
depois dos seis meses de vida. Bebés
amamentados entre 06 e 08 meses obtém 70%
de sua energia vinda do leite
materno, 55% entre os 09 e
11 meses e para 40% entre 12
e 23 meses. O leite materno
€ também a maior fonte de
proteinas, vitaminas, mine-
rais, aminoacidos essenciais e
fatores de protecdo. Este fato
propicia mais calorias e
nutrientes por ml do que a
maioria dos outros alimentos
€ muito mais do que cereais,
farinhas de arroz ou papinhas
de vegetais que sao
tipicamente os alimentos
oferecidos aos bebés depois
dos 06 meses.

Além de ser nutri- |
cionalmente adequado, o leite

7

Juliana Florencio*

cerca de 53% dos recém-nascidos mamam
exdusvamente no pato. Até os 03 meses, 0 nimero despenca
para menos da metade: 23%. Até os 06 meses, 9%.

A amamentacdo guardatambém beneficios paraas
mulheres, gjuda a reduzir o sangramento no pés-parto
evitando hemorragias, uma das principais causas de
mortalidade materna no Brasil. Reduz também o risco
de cancer de mama e ovario.

Outro aspecto potenciaizado pela amamentacéo
€ 0 estabelecimento do vinculo afetivo entre mae-bebé,
os al cances positivos desta primeira fase de maternagem
repercutem para toda vida.

Para a promocao, apoio e defesa do aleitamento
materno, o Grupo Origem
trabalha com a perspectivade
gue amamentar € direito da
mulher. Rejeitamos qual quer
argumento que enfatize
obrigacdo neste ato ou
| culpabilizacdo das maes.
Y Realizamos atividades de
| educacdo em comunidadesde
| baixa renda do Grande Re-
cife, no qual, através da
| educacdo popular, promo-
vemos e damos apoio para
gque as maes amamentem se
assim desegjarem.

Sabemos que outros
fatores influenciam a decisdo
da mulher em amamentar e o
sucesso deste processo. Tais

materno € seguro, pois
protege as criancas contra
diarréia e infeccdes gastrointestinais. A
incidéncia de diarréia é de 3 a 14 vezes maior
em bebés alimentados com mamadeiras em
relacdo aos que mamam no peito. O aleitamento
materno também protege de doencas infecciosas
gue pdem em perigo a vida de recém-nascidos e
criangas pequenas, porque o |leite humano contém
uma variedade de particulas imunol 6gicas e anti-
infecciosas que destroem bactérias, virus e
protozodrios.

Mesmo assim, de acordo com o Ministério
da Salde, o nimero de bebés que s6 mamam no
peito é baixissimo. No primeiro més de vida,
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Criangas Parque Grajau — Foto Arquivo FIAN Brasil

situacfes envolvem desde o
apoio do pai da crianca/
companheiro, dafamiliae dacomunidade, passando pelo
contexto do mercado de trabaho e de politicas de apoio
e defesa do direito da mulher & amamentag&o.

Apesar daexisténciade lei no Brasil que garantaa
licenca maternidade com remuneracdo integral durante
120 dias, sabemos que este beneficio ndo atinge as
mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade
econdmica e social, pois a maior parte destas maes
trabal hainformalmente sem agarantiade nenhum direito
trabalhista. Esta situac8o afeta o periodo em que a
maternagem precisaria ser mais intensa, prejudicando,
consequentemente, a amamentacdo, além de gerar
grandes ansiedades nas mulheres por afetar o vinculo
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intenso que se forma entre mae e bebé neste periodo
importante e por colocar seus bebés em maior risco
de adoecimento e outras vulnerabilidades.

Mesmo para as maes que tém acesso ao
cumprimento da lei, resta uma lacuna, pois a pratica
do aleitamento materno exclusivo até os seis meses
requer uma licenca maternidade de 180 dias. Esta
reflexo tem sido levada para os/as parlamentares e
atualmente existe um projeto de lei que pretende
ampliar a licenca. Este fato traria coeréncia em
relacdo as politicas de estado, pois o proprio
Ministério da Saude Brasileiro recomenda o
aleitamento materno exclusivo até 0s seis meses.

O Brasil tem uma das regulamentactes mais
avancadas em relacéo a defesa do aleitamento
materno. Sabemos que, historicamente, as indlstrias
de produtos alimenticios infantis causaram, e
continuam causando, grandes danos em relagdo ao
aleitamento materno.

Potencializadas pelo marketing indiscri-
minado, tais estratégias atingiram negativamente
tanto os paises ricos quantos os mais pobres.
Podemos citar como as principais estratégias de
acao das industrias: o relacionamento destas
diretamente, através de representantes, com
pediatras e maternidades para a prescricdo de
formulas infantis desde o nascimento; atuacdo junto
a professores/as de cursos de medicina e as
propagandas dirigidas as familias que colocavam em
davida a capacidade da mée em amamentar e a
gualidade do leite materno.

Porém, a ruptura da cultura da amamentacéo
causou problemas aindamais graves paraasalde das
criancas em paises pobres. Ao receberem formulas
infantis ou leite de vaca precocemente, bebés
dificilmente se readaptam ao aeitamento materno,
pois receber alimento através da mamadeira é mais
facil, a crianca se esforca 60 vezes mais para sugar
0 seio da mde em comparacao a mamadeira
(“exercicio” importantissimo para o0
desenvolvimento da face, do aparelho
fonoaudiol6gico e bucal da crianca). Desta forma,
as familias tornaram-se, e tornam-se ainda hoje,
reféns da dupla formula/leite de vaca e mamadeira.

Sabemos que o preco da manutencdo de uma
crianca alimentada com mamadeira é alto e causa
grandes impactos no orcamento de uma familia de
baixa renda, que, além de nao ter outras opcles para
alimentar suas criancas, ou seja, tém gastos diretos
com férmulas, leite de vaca, mamadeiras e bicos,
aindatém suas despesas el evadas com gas de cozinha
(para fazer a mistura e esterelizar as mamadeiras e
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bicos), medicamentos e outros gastos FE
ocasionados por doencas, pois estas criancas tém g
elevados riscos de desenvolverem infecgoes
intestinais, doencas respiratérias e alergias.

Como se nao fosse bastante, muitas
familias ndo tém condicdes de fazer as formulas
de acordo com as prescrigdes do fabricante, isso
significa que o leite sera diluido em mais &gua
do que o recomendado, ndo suprindo, destaforma,
as necessidades energéticas e nutricionais das
criangas. Outro fator agravante € a qualidade da
agua com que sdo feitas estas misturas e as
condicdes de higienizagdo das mamadeiras e dos
bicos. Podemos concluir que neste exato
momento em comunidades do nosso pais, bebés
e criancas pequenas ao receberem uma
mamadeira estdo expostas a uma rala mistura de
agua suja, leite de vaca e bactérias.

Para conter estes abusos de marketing
indiscriminado que tém prejudicado diretamente
a salde das criangas, contamos no Brasil com a
Norma Brasileira de Comercializacdo de
Alimentos, Mamadeiras, Bicos e Chupetas para
Lactentes (NBCAL). Este ano tivemos um avanco
na legislacéo, foi publicada no dia 03 de janeiro,
no Diario Oficial da Unido, a Lei 11.265 que
transforma a NBCAL em lei.

Apesar da existéncia da NBCAL e mais
recentemente da Lei 11.265, os esforgos para a
protecdo da amamentagdo precisam ser
fortalecidos para que seu cumprimento seja
efetivo. Contamos no Brasil com uma rede de
protecdo ao aleitamento materno formado por
organizacbes da sociedade civil e por
profissionais de salde, advogados e outras
pessoas envolvidas nesta luta. A Rede IBFAN
Brasil (Rede Internacional em Defesa pelo
Direito de Amamentar) realiza monitoramentos
de propagandas publicitérias, rétulos de produtos
para lactentes, pontos de vendas destes produtos
e encaminha as dentincias de irregul aridades para
0s 0rgédos especificos.

Para fortalecer esta luta o tema da Semana
Mundial da Amamentacdo este ano (01 a 07 de
agosto) sera “Cadigo Internacional de Regulacéo
dos Substitutos do Leite Materno: 25 anos em
defesada amamentacéo”. No Brasil serd adaptado
para “Amamentacdo: Garantir este direito €
responsabilidade de todos.”

1 Membro daFIAN Brasil, Psicdloga e Coordenadora do
Grupo Origem — Recife/PE.
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O Direito Humano a Alimentacao Adequada —
breve contexto na América Latina

“N&o, ndotenho caminho novo.

O quetenhodenovo

E o jeitodecaminhar.”
ThiagodeMélo, in: Avidaverdadera

Redlizaremosumabreveandiseno contexto da
América Latina, abordando a construcdo de
instrumentoslegais, examinando a gunsdadossobrea
Situacdo socia e o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada, faceasgarantias, no quepertineal egidacéo,
notadamente quanto ao direito assegurado nos
intrumentosinternancionals.

Cumpreesclarecer quendo vidumbramosdados
mais precisos acerca do esforgo na prética e da
concretizacdo deste direito no contexto da América
Lating, cuja andlise se dard acerca da construcéo, o
reconhecimento e a adocdo de medidas quanto a
aplicacdo dos direitos humanos. Além disso sdo
necessériosdados sobreaexclusio socid, cendrio este
bastante significativo parademonstrar asviolagbesou
os avancos dos direitos humanos, ante o contexto de
pobreza e de injustica a que estdo submetidas a
populacdo destaregido.

Naperspectivadaconcepcio edaredizacdo dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
especificamente relacionadaao combateamisériaea
desigualdade socid, que esta diretamente ligada a
concretizagdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada, temosquepartir daandisedoscritériosque
nortelam aadocgo dosinstrumentosinternacionas. Estes
surgem napergpectivadesolucéo destesproblemasmais
agudosqueafligem ahumanidade. Contudo, ndo podem
ser encarados como meraconvencao entre as nagoes,
requerendo seriedade téo el evada quanto os esforgos
internos para a sua integral efetivacdo, os quais
demandam, no minimo, um Processo progressivo em
direco aerradicacdo dafomeno mundo.

Alémdeestarmoslongedeumasituacdoided, o
mode o econdmico, implementado namaioriadospaises
latinos, indica uma tendéncia contraria as normas
estabel ecidas pela Organi zagdo das Nagdes Unidas -
ONU, quanto ao cumprimento dasobrigacdes, contidas
nosdiversosinstrumentosinternacionaisque, embora
tenham sido aprovadose aceitospel osgovernantes, néo
tém surtido o efeito aque se destinam, e muito haque
ser congtruido em direcéo aalteracdo deste cendrio téo
diversodoamejado.

Aodiscutir o humanismo eatrgetériapolitico-
juridica L atino-Americana, Anténio CarlosWolkmer
trazimportanteandlise histéricade comotem ocorrido
0 processo de construcéo desta tradicéo juridica,
intrinsecamenteligadaaumaculturapoliticaexcludente,
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Sonia Maria Alves da Costat

demonstrando afaltade tradi¢do neste aspecto, sendo fruto
do model o europeu ou anglo-norteamericano, cujo resultado
normativo ndo visa o acance de todos os segmentos da
sociedade, como podemos observar aseguir: Osdocumentos
eostextoslegais, elaboradosna América Latina, engrande
parte, tém sido a expressao da vontade e do interesse de
setoresdasditesdominantes, formadaseinfluenciadaspela
cultura européia ou anglo-norteamericana. Poucas vezes,
na histéria daregiao, asconstituices e os codigos positivos
reproduzem, rigorosamente, as necessidades de todos os
segmentos da sociedade civil.?

Diante destas circunstancias e da realidade fética de
necessidades a que uma grande parcela da populagéo
latinoamericanaestasubmetida, omarcolega éumimportante
instrumento deintervenco. Logo, n&o podemos desconhecer
queaplenaredizacdo dosdireitoshumanos, comaconsegiiente
promoc&o davidacom dignidade, especial mente no tocante
a0 esforco direcionado a situagéo a que estéo submetidos a
umacondicao deexclusdo socia, écaracteristicamuito presente
na realidade sociopolitica e econdmica dos paises latinos®.
Podemos sustentar que, para a efetiva mudanca desta
realidade, faz-se necessario o esforco e a vontade dos
governantes e, sobretudo, o cumprimento das obrigagfes a
gue estdo submetidos, vencendo 0 atraso e 0s resguicios
conservadores e excludentes, paraque seefetivem osavangos
nascondigbessociais.

Apesar das singularidades existentes entre os varios
paises|atinoamericanos, sabemos que o quadro de pobrezae
desigualdade social afetaatodos. Nao élegado exclusivo dos
paises em desenvol vimento, masimprime, com marcamais
visivel, estas regides menos favoreci das economicamentee,
independente do pluralismo cultural, representaum desafio
comum o enfrentamento destesproblemas sociais. Paradterar
0 quadro de violagéo dos direitos humanos, com vistas ao
forta ecimento, em muitosaspectos, em especid noqueserefere
aos direitos econdmicos e sociais, decisdes deverdo ser
conduzidas, solidariamente, em direcéo ao desenvolvimento
sustentavel eaintegracéo regional.

I nspirado naabsol uta preva énciadadignidade humana,
trazemos licao de Flavia Piovesan, ao constatar que ante 0s
processos de globalizacdo econbmicaeintegracéo regional, 0
maior desafio € a incorporagéo dos direitos humanos,
observac8o esta que se gjusta a este quadro que ora se
apresenta: Em um contexto cada vez mais caracterizado
pela relac@o entre Estados, regides e institui¢oes
internacionais, marcado pelos processos de integracao
regional e globalizagdo econbmica, o terceiro milénio
reserva como maior déhito e desafio a incorporagédo dos
direitos humanos, como paradigma central de uma ordem
democraticaeigualitéria, nosplanoslocal, regional eglobal .*

Neste sentido, aestratégiade desenvolvimento deverd ser
fundamentadanapreva énciadosdireitoshumanos, consderando
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oimportanteaportecontido noartigo 28 daDeclaracéo Universa dos
dos Direitos Humanos, no qua consta que “todas as pessoas tém
direito aumaordem socid einternacionad em que os direitose as
liberdades, estabelecidos na Declaracéo, possam ser plenamente
redizados™ . Nestaperpectiva, uaefetivacéo deveter como basede
sustentacdo adignidade dapessoahumanaeaplenareaizacdo dos
diratosfundamentals

Em relac@o a construcdo dos direitos humanos naAmérica
L atina, Rodrigo Stumpf Gonzdez, apandisar oavango destetema, 0
faz sobapergectivadatrand ¢éoinconcusaemreacdo aherancadas
novas geragdes. Ele afirma que “no periodo de transicdo paraa
democraciaem diferentespaisesdaAmérical atina, nosanos80, 0
tema da violagdo dos direitos humanos foi um dos pontos mais
importantesdaagendapoalitica Mas, essaimporténciafol diferenciada
depaisparapais.”®

Sabemosqueexistem diferentes perspectivasrelacionadasa
trand cBo democrética, o quenoslevaaadmitir aperpectivadoacerto
destacritica, aomenosparcid mente, éaredidadeal imposta. Durante
muitas décadas, adefesadosdireitoshumanastem s do pautacongtante
deorganizagbesedosmovimentossociasparaqueestesseefetivem
napratica, masnéo podemasafirmar comamesmaénfaseoempenho
por partedosgovernantesnaadoggo desipaliticas, seguindo o comando
legdl.

Emrdagfo ansprocessosdel egitimaco dosdireitoshumanos,
Jirgen Habermasdiscute anecessidade de superac@o dosproblemas
deintegracdo em todas as sociedades e destacaaformaabstratade
solidariedade poalitica, cuja ruptura ou continuidade dependerada
concretizacdo dosdirdtosfundamentals, ao afirmar que: Osproblemas
de integracdo, que todas as sociedades altamente complexas
precisam superar, SO podem ser resolvidos por meio do Direito
moderno, se eda integracdo for gerada a partir de um Direito
legitimo condtituido por aquela forma abstrata de solidariedade
politica, cuja continuidade ou ruptura dependera da concretizacdo
de direitos fundamentais.”

Paravencer os principais obstaculos, 0 Estado deve atentar
paraasuaprincipa obrigacdo que consste naadocdo de medidas
paraque sgjadcancada, de forma progressva e sem retrocesso, a
totd redlizacio do Direito Humano aAlimentacdo Adequasa. Portanto,
cada Estado ficaobrigado aassegurar quetodos aqueles que estéo
sobasuajurisdicéo possam usufruir deumnivel devidaadequadode
tal forma que garantam politicas governamentais estruturantes,
promovendoadignidadehumana, ousga, odiratodementar deestar
livredafome.

Vaeregistrar queo quadro gpresentado noAtlasdaExcuséo
Socid, sobreades gud dadeeapobrezano mundo, mostradadosda
imensadisparidade econcentracZo depaisescomosmaioresindices
dedesigud dadesocid, sendo queaAmérica—umavez queosdados
SAo el aboradospor continentes—sH perdeem termosnumeéricospara
ospaisssafricanas, comoveremosaseguir: O indicededesigualdade
consdera a rdacdo entre massa de rendimentos dos 10% mais
ricosedos 10% mais pobres da populagéo de cada pais. A groso
modo, olhar adigtribuico desseindiceposshbilitaaterritorializacio
dos diferentes niveis de desigualdade existentes no mundo. A
populacdo total residente nos 40 paises com os piores valores no
indi ce de Desigual dade soma 841 milhdes de pessoas. Essa soma
corresponde a quase 14% da populagéo do planeta. Ou sga, de
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cada 100 pessoas, 14 moramemalgumdos40 paises
mais desiguais do mundo. Didtribuidos por quatro
dos cinco continentes (24 da Africa, 2 na Asia, 1 na
Oceaniae13naAmérica). OBrasil, quinto paismais
populoso do mundo, é um dos meis desiguais— eta
na 1672 poscao do ranking. Nele, em média, para
cada umddlar recebido pelos 10% mais pobres, 0s
10% mais ricos recebem 65,8%. Ou sga, 0s mais
ricos se apropriam de uma renda quase 66 vezes
maior que os mais pobres?®

Diantedesteagravantequadrodedesigud dadee
deviolacdodosdiratoshumancs sobretudo danegecéo
dodesenvalvimento sustentavel queassegureadignidede
da pessoa humana, impde-se a todos os Estados a
adoco de medidas com o objetivo de respeitar, de
garantir ede proteger estesdireitos, proporcionando,
especialmente, a fruicdo do Direito Humano a
Alimentacéo Adequada, em conjunto com todos os
demaisdirdtosfundamentais

Dessaforma, todos estes paises, com base nos
instrumentosinternacionaiseinternos, devem adoter
medidaseficazescom adevidaaencdo aimensagama
deexduidos deformaprioritaria o compromissoefetivo
guandoaadociodepaliticasgovernamentaisadequedas
cuafindidededeveraser oavangonagarantiadosdireitos
fundamentais, destacando-se adevidaatencéo paraa
lidariededeentreospaises|atinoamericanosemdirecéo
asuaintegracéo.

1 Membro e integrante do Consalho Diretor da FIAN Bresl, €
advogada, membro da Rede Naciona de Advogados/as
Populares professorauniverst&ianocursodeDireitodaUL BRA-
TO; MesreemCiénciasCriminaispdaPUC-RS.

2WOLKMER, Ant6nio Carlos. Humanismo e culturajuridica
noBrasil. Floriandpalis: Boiteux, 2003. p. 35.

3Nestesentido, Cattani, observaque (....) enrelagdo astuacio
econdmica dos trabahadores, nos paises da América Laing,
maisdametadedapopul agéo economicamenteativapermanence
foradaesferaecondmica‘normd’, eainsergéo no Mercado de
trabalho, sgia e forma ou informal, sempre foi um processo
dificil mesmo nosmomentosde grande expansio econdmica. A
maioria dos estudos reconhece facilmente que essadificuldade
aumenta muito quando se trata de jovens, jovens negros e
jovens com baixa escolaridade ou vulnerdveis devido a outras
SituagBes pessoais ou sociais’. CATTANI, Antonio David;
DIAZ, LauraMota(Orgs). Desigua dadesnaAméricalatina—
novas perspectives and iticas. Porto Alegre: UFRGS, 2005, pp.

4 LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto (org). Direitos Humanos
Econdmicos, SociaseCulturais. Plataformalnteramericanade
DireitosHumanos, Democraciae Desenvolvimento. Recife: [¢/
€],2004.p. 102,

5 Declarac8o Universa dos Direitos Humanos. Disponivel em:
www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integrahtm> Acesso
em3Llago. 2003.

6CARVALHO, Sdode AL ORES JoeguinHerrerg; RUBIO, David
Sanchez (orgs.). Direitos Humanos e Globalizagao:
Fundamentos e Possibilidades desde a Teoria Critica. Rio
deJaneiro: Lumen Juris, 2004. p. 491.

7 MOREIRA, Luiz; MERLE, Jean-Christophe. Direito e
Legitimidade. S&o Paulo: Landy, 2003. pp. 79-80.

8 POCHMANN, Marcio[et. d.]. AtlasdaExclusdo Socidl: a
exclusdo no mundo. Vol. 4. Sdo Paulo: Cortez, 2004. p. 62.
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Osjeitosdelutar

E vastaabibliografiaque tratadatrajetoria
delutaeresisténcia Guarani nestesmaisde cinco
séculos, desde o inicio dagrandeinvasdo colonial.
Existem também inlmeros estudos que mostram
como o povo Guarani (e os povosdo tronco Tupi-
Guarani) foi seirradiando por um vasto territério da
América do Sul, com a forga de sua cultura,
sabedoriae bravura, tornando-se um dos povos de
mai or ocupacdo territorial, muito populoso ecriativo
na construcdo de estratégias de sobrevivéncia e
modos de enfrentar diferencas com outros povos
indigenas e ndo indigenas. Foi um longo processo
gue remonta uns quatro mil anos a partir da
Amazbnia

S0 assim é possivel compreender um pouco
do“milagre Guarani”, de sobreviver enmeio atantas
guerras, declaradas ou ndo,
slenciosas ou extremamente
violentas, escravizacdo ou
aliciamentos, destruidorasdo
ambiente eapunhaadorasda
esperanca. Porém, jamaisa
dmaGuarani foi aprisionada
ou destruida. A liberdade,
mesmo que cerceada, [
explodiuemrevoltasebusca
de novos espacos. A |
profundareligiosidade desse §
povo o fez atravessar esse
mar de cinco séculos de
opressdo, machucado,
abatido, mas sobrevivendo
com muita dignidade e
esperanga. Os inumeros |-
jeitos de lutar, tem sem
divida algumas caracte-
risticas em comum, tais como 0 amor a paz, a
liberdade, aautonomiaeofortevinculo dasfamilias
extensas, aliderancareligiosaepoliticaaservico
davida, daadeiae dacomunidade.

Apesar dasmuitasvariagbes que caracterizam
osdiversos grupos e subgrupos Guarani nagrande
expansdo territorial e isolamentos forcados pelas
fronteiras, guerras e ocupacdo das grandes
propriedades é possivel identificar os inUmeros
tragcos que unem e conformam a grande nag&o
Guarani nesteinicio deséculo 21.

Fome de Justica f -_
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Da Nemboty Guasu a Kufia Aty Guasu
! Recentemente ocorreu um momento muito
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Pagé Guarani Kaiowa — Arquivo FIAN Brasil

Guarani Kaiowa

Egon Heck - Cimi Ms

especial que estdmarcando o processo atual de lutado povo
Guarani Kaiowé na regido do Mato Grosso do Sul. E a
realizacdo de umaKufaAty Guasu, umaGrandeAssembléa
das Mulheres espaco criado pela primeira vez na histéria
recente, ndo exclusivo, mas privilegiado de debate, celebracdo
e articulagdo das mulheres Kaiowa Guarani. O encontro
aconteceu num lugar muito especial, onde defato alutaesta
marcada pelaforte atuacéo das mulheres, que € o Nhanderu
Marangatu, nafronteirado Brasil com o Paraguai, no municipio
deAntonio Jodo. Durantetrésdiasali prevaleceu avoz das
mul heres e foram col ocadas questdes profundas que atingem
avidado povo hoje, experienciadas de maneiramuito sofrida
pelas mulheres— questdes de mortes e viol éncias, acoolismo
edrogas, desestruturacdo dasfamiliasefome.

Um dos momentosfortes dessa Grande Assembléiadas
Mulheres, foi aconstrucéo de umaaliancaentre ospovose
as mulheres Kaiowé Guarani e Terena. Essa articulagéo que
ja vem se consolidando a partir dos
processos de luta pela terra, das
retomadas de territorios tradicionais,
estddesenvolvendo osjeitospropriosde
reforcar auni&o e solidariedade naslutas
| pelos direitos indigenas em todo o
estado do Mato Grosso do Sul. No
I documento do encontro expressam bem
essa deciso. “Estamos solidérios aos
nossos parentes de Nande Ru
Marangatu na conquistade suaterrae
também iremaos cobrar do poder publico
gue sejam feitas as indenizacdes das
lavouras que foram devastadas crimino-
samente por fazendeiros que
expulsaram e queimaram as casas de
NOSSO POVO.

Por fim, nés mulheresindigenas
Kaiowéa e Guarani e Terena con-
tinuaremos participando e dando mais
forganalutade nosso povo pelaconguistade nossos direitos.
Continuaremos lutando pela nossa terra pois sem ela
dificilmente conseguiremos resolver a maioria de nossos
problemas. M ostraremos que anossa participagdo nalutade
nosso povo é fundamental ao lado de nossos guerreiros e
caciques para conseguirmos finalmente anossafelicidade e
liberdade.”

Quando em fevereiro, movidos pelaforcade Sepéeo
martirio de maisde mil e quinhentos Guarani, representantes
desse povo se reuniram em S&o Gabriel, no Rio Grande do
Sul, e prestaram sua homenagem aos que tombaram nas
cochilhas de Caeboaté, foi selado um importante
compromisso dereconstruir umaunidade delutapel osdireitos
dagrande Nac&o Guarani.
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Alguns informes gerais

VISITASDE INVESTIGACAO

Caso Guarani Kaiowa—M S

Nosdias 16, 17 e 18 demaio aFIAN Brasil, juntamente
com a Relatoria para os Direitos Humanos a Alimentacéo
Adequada, Aguae TerraRurd redlizoumissio asAldeiasdePaso
Pirgju, Dourados, Nande Ru Marangatu, no Estado do Mato
Grossodo Sul, parainvestigar dentinciasdeviolagbesdedireitos
humanosaospovosindigenas GuaranisK ailowasqueai vivem.
Tais denlincias sem apliaram especiamente gpds o violento
despejo ocorrido em dezembro de 2005, seguido damorte do
indigena Dorvadino Rocha. Tal decisdo foi reforcada pelo
agravamento do conflito na aldeia Paso do Pirgju que acabou
resultando namorte dedoispoliciaiscivisapaisana, queteriam
entrado naAldeaatirando paraoar, atingindo, inclusive, umdos
indiosdaddeia. Asddeiasindigenasvistadasso exemplosda
ndo efetivacado dos direitos congtitucionais, no que sereferea
regularizacio fundi&ria. Em Nande Ru Marangatu, as terras
indigenasjaforamhomol ogadas, contudo umadecisfoem Tribuna
Superior acabou por anular aratificacéo presdencid do processo
adminigrativo deregularizac@o fundidia EmPaso Pirgjuainda
n&o houveaidentificacdo edelimitacdo dadreapertencenteaos
indigenas, posto que adespeito dademandadacomunidadeum
grupo detrabaho aindandofoi congtituido pdaFUNAI afimde
atender esta demanda. J4, em Dourados a area ocupada €
demasiado pequena para a populacdo indigena que 14 vive,
estimadaem 11 mil indigenas. Hagrandemorosidade do Estado
Brasileiro para a redizacdo destes processos. Estes fatores
prejudicam aefetivacio detodososoutrosdireitos, consderando
gueestesstoindivisivels Sematerracsindigenasngo conssguem
produzir seudimento, ndo podemviver conformesuastradices,
vivendo em condigBessub-humanas.

Caso Lagoa Nova - SE

A FIAN Bras| acompanhao caso dacomunidadede L agoa
Nova, nacidade de Pacatubaem Sergipe, desde 2000. A &eado
assentamento, antiga Fazenda Santana, pertencia aos frades
CarmditasdaMissfo SantanadosFrades, quedoaram aterraaos
moradores da regido. Porém, ndo havia documento dgum que
comprovase estadoacdo e, apdsasaidadosfrades, fazendeiros
daregidondorespeitaramadoaciofeta AUSnaSANAGRO ea
arrendataria de uma area de 900 hectares pertencentes aos
possairog(as) de 1985 a1995, edesde 1991, veio intimidando os
possairog(as). Em 16 deagosto de 1994, umadreade 2.812 hectares
foi desgpropriada pela Unido. Porém, a SANAGRO continuou
usandoumadreade’573 hectares parao cultivo decana-de-agucar
€4, depoisdadesgpropriacdo, instalouum sstemadeirrigacio. A
area plantada compreende a parte mais fértil e mais gptaparaa
agricultura no assentamento. Devido a pressdes politicas, os
possaros, donoslegitimosdatera, ndo conssguemredizar oDiraito
Humano aAlimentacBo Adequada.

Para atualizarmos os dados e informagdes referentes ao
caso hos dias 25, 26 e 27 de maio reaizamos uma missao de
investigacdo em Lagoa Nova. Estaviditafoi importante para
reafirmar o compromisso daFI AN comacomunidade, tendoem
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vista que a propria comunidade avalia avangos e
fortalecimentos na luta a partir da nossa presenca no
acompanhamento do caso.

CURSO DE FORMACAO

DuranteoprimeirosemesredesteanoaFIAN Bresl
redizou o | Modulo do Curso em DHESCA e DHAA,
com aenco epecid ao tema “Diredtos Sociais como
DiratosFundamentais- OrigensHistéricase Concaituas’.
Asdtividadesocorreramem PortoAlegre- RS emMacd 6
- AL, em Campo Grande - MS e ainda acontecera em
Sdinas - MG Edta dtividade tem se mostrado muito
interessantepor contadosprocessosdearticulacdo gerados
nosestadosetambém por possibilitar umaleituramasefetiva
dasituacéo do DHAA nestesestados, comvistasabusca
dedternaivasparaoavanco naimplementagZodepoaliticas
gueao mesmotempoprotgamegarantam estedireito. O
sddodeparticipacéo do curso aéomomentofol entorno
de 70 pessoas, representantesdediversasorganizaciese
movimentossociaistaiscomo aCéritas, CPT, Centro de
Defesados Direitos HumanosMarga de Souza, MMC,
MMTR, MST, MAB, Rede Ta her de Educacéo Cidad,
MulheresdaVilaBred, Organizacdo deMulheresNegras
MariaMulher, FavdaSururude Capote, FavdlaBom Parto
e as padtorais da crianca, dos pescadores, das favelas e
operaia

Oprimaromadul opriorizoutemascomoaconsrucio
higtéricados DhESCAseo DHAA, anocdo desujetode
direitos, as inter-relagbes entre 0s conceitos Soberania
Alimentar, SegurancaAlimentar eNutriciond eo Direito
HumanodAlimentacdoAdequada, asformasdeatuacéodo
trabdhodaFI AN epor Ultimooesudodecasosdeviolagéo
doDHAA. A metodologiafoi participativa, buscandouma
interacio doscontelidoscomasexperiénciastrazidespd os
(&s) participantes. Paramuitas das organizagdes estefoi o
primeiro momento de formagao sobre os DhESCAscom
enfoqueespecid NoDHAA.

Aofind dol moéduloos(as) participantesavdiaram
que os DhESCAs contribuem na perspectiva do
empoderamento dasociededecivil, etravésdosdiferentes
mecanismos para acdo. Um exemplo decorrente deste
enfogue foi a atuagdo da comissio focd, formada por
organizagBesemovimentossodiasqueparticipamdocurso
em cada estado, na mobilizacZo locd das atividades do
projeto. Outro exemplo foi a redizacio das Audiéncies
Plblicas por conta do Rdatdrio Alternativo do PIDESC
organizedopd asodedadedvil, noEdadodeAlagoaseMao
Grosso do Sul, nosquaisacomissio focd dosrespectivos
estados teve um papel importante nos processos de
aticulacoeredizacdodasaudiéncias

Dedaforma, avdia-sequeahaumaboacontribuicio
doprojeto paraofortaecimentodasociedadedivil, porque
aém de um processo de formacdo sobre os DhESCAS,
percebe-se que a0 pautar 0 debate sobre aredizacéo do
Direto Humano a Alimentacdo Adequada, a partir da
redidedeespecificadecadaestado, posshilitarseodidogo
eaarticulacéo entreasorganizagbes| ocaisparaacongrucéo
deprocessosdeexigibilidededestesdireitos.
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Rededelnformacéo eAcao pelo Direito a SeAlimentar

SECAO NACIONAL DE FOODFIRST INFORMATION AND ACTION NETWORK

O ALCANCE DO TRABALHO DA FIAN DEPENDE
DO EMPENHO ESSENCIALMENTE VOLUNTA-
RIO DE SEUS MEMBROS E COLABORADORES .
VOCE PODE PARTICIPAR DESSE TRABALHO DE
DIFERENTES FORMAS:

- Participando das acbes de cartas na luta pela
implementac@o do Direito Humano aAlimentacdo Adequada;
- Contribuindo com o trabalho da FIAN através de doa-

¢Oes e desta forma, gjudar na luta pelo Direito Humano a
Alimentacdo Adequada

- Informando & FIAN Brasi| sobre casos concretos de vi-
olacdo do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada no
Brasil, com vistas a que se inicie umaagao para contribuir
namelhoria da situacéo;

- Tornando-se membro da FIAN Brasil, o que adém de
englobar asformasanteriores, Sgnificagudar naconstrucéo
e consolidago da segéo naciondl.

GUARANI KAIOWA

Promove o direito fundamenta a alimentacdo. Esse direito
humano esta reconhecido no Pacto Internacional de Direi-

tos Econdmicos, Sociais e Culturais das NagBes Unidas.

Informaas vitimas sobre seu Direito aAlimentacdo e aler-
ta o publico em geral sobre as violages dos Direitos
Humanos.

Através de suas atividades, apdia a luta dos grupos vitimas
contraaviolagdo do Direito a Alimentacdo. Inimeras inter-
vencoes tém sido vitoriosas.

E uma rede de membros, secdes e coordenagdes presentes
em mais de 60 paises, que se ddo as maos paraareaizacio
do Direito aAlimentacao.

Ranventando a luta

Sepé seguefirmeseusguerreiros,
Nasterrasancestrais,
Dorio daPrataao Amazonas,
Daimensidao do oceano Atlantico,
A vastidao do Chaco paraguaio eboliviano.
Segueem frente Guarani,
Nacdo derarabeleza,
Que apesar detodainvasio,
Sabedizer a0 mundo,

Ao Brasil e seu pedago de chéo,
Queoutro mundo é possivel,
PoisaamaGuarani
Sabereinventar aluta,

Em cadaluaque passa,

Reunindo seu povo em mutirdo,
NasAty Guasu ouAssembléias Continentai's,
OusimplesmenteAty,
Ondetodos buscam ser iguais!

Apesar detantavioléncia,
Nessapermanente guerradisfarcada
Que pesa sobre teu povo,
Segueem frente Guarani,

No sangue de Marcal,
DorvainoeDorival,
Juntamente com osmilhares
Deguerreiroseguerreiras
Que sabiamentetracaram oscaminhos,
De ontem ao futuro,

Desde Cabral até um mundo novo,
A terrasemmales!

Por: Egon Heck - Cimi Mst

1 Escrito na data de 25 de junho de 2006 — quando se completou um ano da retomada do Sombrerito e do

assassinato do Dorival Benites, desta comunidade.
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