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Vivemos um momento degran-
deangustiae gpreensdo politicano Bra-
sil. Sentimos nossas esperancasforte-
mente esvaidas mediante umapostura
fragil do atual governo em fazer
enfrentamento ao model o dedesenvol -
vimento gue outrora com veemeéncia
combatia Também nos sentimosdolo-
rosamente agredidoscom o cenario de
corrupcao que assolao paise quetem
entre seus principai s acusados, pesso-
as ligadas a um partido gque se cons-
truiu entreosmovimentossociais, em-
punhando abandeiradaéticaedares-
ponsabilidade socid. Reduzir etaques-
t&0 a0 ambito do que oravem apubli-
co seriatentar dar solucéo a um pro-
blema muito mais profundo, que vai
paraaém deste ou dagueleindividuo,
grupo ou partido, eentranaesferada
politicaedo seured sentido éticoepl-
blico. N&o paraacomodar nossacons-
ciéncia, masquem deraeste momento
sgagpenasmaisumaobrado jogo des-
leal que apoliticapartidariatem usado
como mecanismo de disputae contro-
le em diferentes espacos e estruturas
de poder. Isto € repugnante, mas nos
da a intransigente possibilidade de
ressignificar o atual sentido dapolitica
edavidapublica.

Dessaforma, nosso papd de su-
jeitossocials, emboramuitosatétenham
tido umaenganosa sensacdo, Ndo ces-
Sou por conta da ascensdo de um go-
verno de esquerdaao poder. Pelo con-
trério, talvez aposturado atual gover-
no venha mostrar de vez que o papel
da sociedade civil precisa ser melhor
compreendido pelagrandemaioriade
seusaujeitoseaoressociais. Tdvez néo
tenhamos sabido articular deformaco-
esaeclaranossaestratégiade pressao
ao atual governo, no sentido de que o
mesmo priorizasseaacdo socia aoin-
vés dos pactos econdmicos. Ora, ndo
estamos conformados com estasitua-
¢a0, mastambém ndo somosingénuos
aponto de pensar que a solugdo para
asupressao dasdesigualdades sociais
neste pais estava com os dias conta-

dosacontar do diaem que o Presiden-
teLulafoi eeito. Com certeza, atéo que-
ridaeadmejadasociedadejustaeiguali-
taria, continuara sendo conquistada a
passos lentos e firmes como sempre o
fora, e continuara sendo suscetivel a
retrocessosem diferentesmomentoshis-
toricos dos quai stambém somos sujei-
tos. A FIAN Brasil, envoltapelas suas
aches naperspectivadagarantiados Di-
reitosHumanos, tem buscado desempe-
nhar seu papd dedendnciaepressiojun-
to a 6rgdos e esferas competentes ante
asmaisvariadasviolagbesdosDireitos
Humanos, e em especia ao Direito Hu-
mano aAlimentacdo Adequada.

Uma das acbes que faz cumprir
comosobjetivosdaFIAN Brasi| € pau-
tar e debater temas e assuntos que con-
fluam parao aprofundamentotedricoem
vistade umaacéo maiscoesaeeficaz, e
o faz em parcerias. Neste intuito, este
primeiro Boletim Fome de Justica de
2005, buscacontemplar aintroducdo de
temas Nnovos que se apresentam como
desafiosparaaFIAN Brasil, tiradosem
nossaultimaAssembléaGeral, como é
0 caso das ObrigacOes Extraterritorials,
buscatambém refletir sobreaimportan-
cia da aposentadoriarural na garantia
do Direito Humano aAlimentacédo no
campo; traz paradebate aimportancia
dasDiretrizesVoluntariasparao Direi-
to Humano aAlimentagéo Adeguadano
ambito da Seguranca Alimentar e
Nutricional; traz aindao temadaégua,
no ambito dos megaprojetos como a
transposi ¢&o do S&o Francisco e o mo-
delo energético centrado nas barragens
hidroel étricas; procurapautar o debate
sobre o rosto negro dafome no Brasil
€, como nédo poderiadeixar de ser, de-
dicaum texto especifico areflexao so-
breo Direito Humano aAlimentacéo.

Esperamos que estaleiturapossa
ser aprazivel e ao mesmo tempo
provocativa no sentido do enriqueci-
mento do debate publico e do compro-
metimento nalutapel osDireitosHuma-
nos!

Conselho Editorial




Apbs a 22 Guerra Mundial surgiu a necessidade de se
reconstruir o valor dos Direitos Humanos como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internacional. Surge entéo,
em 1945, como resposta as atrocidades e aos horrores dessa
Guerra, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Logo, em
1948, é adotada a Declarac@o Universal dos Direitos Humanaos,
aprovada por 48 Estados e com 8 abstencoes.

Posteriormente foi firmado o Pacto Internacional de Di-
reitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que entrou
em vigor apenas 10 anos apés sua aprovacdo, em 03 de janeiro
de 1976, depois de conseguir o nimero minimo de 35 ratifica-
¢es necessarias para o inicio de sua vigéncia, de acordo com
seu artigo 27, dlinea 1. Esse dado demonstra o quanto esses
direitos fundamentais sdo relegados a um segundo plano. Entre-
tanto, até maio de 2002, esse pacto se afirmou positivamente, se
tornando um consenso internacional, tendo obtido um total de
145 ratificagbes (LIMA JUNIOR, 2003, p. 31).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociaise
Culturais enuncia um extenso catdlogo de direitos que inclui o
direitoaotrabalhoeajus-
taremuneracdo, o direito
a um nivel de vida ade-
guado, moradia, alimenta-
¢do, educacdo, previdén-
ciasocia, salde e a par-
ticipacéo navidacultural
da comunidade.

O referido Pacto
advém dadivisio do mun-
do daquela época— o0 as-
sim chamado pds-guerra
— sendo que de um lado
estavam 0s paises capi-
talistas- Américado Nor-
te e a Europa Ocidental
— e do outro os socidis
tas — URSS e leste euro-
peu. Junto ao bloco socia
lista encontravam-se as
Nacdes Africanas e As&
ticas, que estavam em processo de independéncia junto as me-
tropoles européias. Neste contexto, foram elaborados pela ONU,
em 1966, os Pactos | nternacionais sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) e sobre os Direitos Civis e Paliti-
cos (PIDCP). O primeiro atendendo os anseios dos paises do
bloco socialista e 0 segundo Pacto para atender os anseios dos
paises que compunham o bloco capitalista, objetivando serem
normeas juridicas imperativas na ordem dos Estados.

Enguanto o Pacto dos Direitos Civis e Paliticos (PIDCP)
estabel ece direitos enderecados aos individuos, 0 Pacto dos Direl-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estabelece deve-
res enderecados aos Estados. Os dispositivos do Pacto sobre os
direitoscivise politicos sdo considerados auto-aplicavei s, enquan-
to no Pacto que trata dos direitos econdmicos, sociais e culturais
seus dispositivos possuem aplicacéo progressiva (art.2°, parégra
fo 1° do Pacto). A questéo da progressividade na realizacéo dos
direitos econbmicos, sociais e culturais trata da percepcdo de que
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ale precisarg, em relagdo aimplementacdo de muitos direitos,
de um periodo de tempo para a sua acomodacdo a redlidade.

O problema central na discussdo desta matéria € a ex-
cessivaimportanciadada aos recursos financeiros, impossibili-
tando a realizacdo de muitos direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais, mediante acomodagéo do Estado. O argu-
mento de mera escassez de recursos financeiros, usado com
fregliéncia pelos administradores publicos, resulta na
postergacéo da realizacdo prética dos DHESC.

No entanto, ainterpretacéo adequadada progressividade
mencionadapel o Pacto I nternacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ndo € de “indefinicdo” de meta e prazos.
Ao contrario, o Pacto buscou impulsionar sua realizacéo.

“Deve-se interpretar o Pacto da seguinte forma: ‘Dar
passos para a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais’, nos termos do Pacto, ndo significa deixar suareali-
zacao ao Deusdard Ao contrério, reflete um principio gera do
Direito Internacional que requer dos Estados a acdo necessa-
riaaexecucdo das nor-
mas internacionais as-
sinadas livremente.
Neste sentido, a defini-
¢d0 de um ndcleo fun-
damental de direitos
humanos econdmicos,
sociais e culturais s
" podera ser encarada
corretamente dentro
dessaidéiaextensivade
‘progressividade’; nun-
ca como umaformade
limitar a identificacdo
ou reconhecimento de
novosdireitos humanos
econdmicos, sociais e
culturais. Da mesma
forma que acontece em
relacéo aos direitos hu-
manos civis e politicos’ ( LIMA JUNIOR, 2001, p.16).

Portanto, a caracteristica de progressividade dos direi-
tos econbmicos, sociais e culturais ndo impede a exigibilidade
destes direitos. Por suavez, aexigibilidade compreende a pos-
sibilidade de existéncia prética desses direitos, representando
0 maior desafio da atualidade. Afinal, as declaragdes de direi-
tos, as constituicOes e as leis de um modo geral deixam de
possuir qualquer significagdo prética se ndo tiverem a possibi-
lidade de efetiva aplicacéo.

A Condlituicdo de 1988, noartigo 5°, paragrafo 2°, recepciona
0s tratados internacionais de direitos humanos com status consti-
tucional, dando o caréter de exigibilidade destes mecanismos assi-
nados pelo Brasil, é o que defende Flavia Piovesan.

Ao sefalar em direitos econdmicos, sociais e culturais,
0S mesmos sdo relacionamos com amadistribuicdo derendae
pelafalta de oportunidades. Sendo assim, a erradicacéo da po-




breza se apresenta como meta principal para a solucéo das
diversas violagOes dos direitos humanos. A superacdo dessas
violagOes exige, portanto, que haja umarea vontade por parte
do Estado/governo de a cancar um determinado padréo de res-
peito aos direitos humanos.

E nesse contexto que o estado brasileiro, por compor a
Organizacdo das Nagdes Unidas e ser signatério, em 1992, do
PIDESC, tem o dever de respeitar, garantir e assegurar os Di-
reitos Econdmicos, Sociais e Culturaisdos cidaddos brasileiros,
se comprometendo a adotar medidas, tanto por esforcos pro-
prios como através da cooperacdo internacional, do maximo de
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamen-
te, por todos 0s meios apropriados, o pleno exercicio dos direi-
tos reconhecidos no presente pacto (cf. art. 2°).

No tocante ao direito humano a alimentag&o, previsto no
artigo 11 do referido Pacto, tem-se a seguinte redagéo:

“Artigo 11. 1. Os Estados-partes no presente Pac-
to reconhecem o direito de toda pessoaaum nivel
de vida adequado parasi proprio e para sua fami-
lia, inclusive aalimentacdo, vestimenta, emoradia
adequadas, assim como umamelhoriacontinuade
suas condi¢des de vida. Os Estados-partes toma-
réo medidas apropriadas para assegurar a conse-
cucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido,
aimportancia essencia da cooperagéo internacio-
nal fundada no livre consentimento.

2. Os Egtados-partes no presente Pacto, reconhe-
cendo o direito fundamenta de toda pessoa de es-
tar protegida contra a fome, adotar&o, individual-
mente e mediante cooperag&o internacional, as
medidas, inclusive programas concretos que se fa-
¢am necessarios para

a) Melhorar os métodos de producéo, conservacdo
e distribuicdo de géneros dimenticios pela plena
utilizacdo dos conhecimentostécnicose cientificos,
peladifusdo de principiosde educagdo nutriciona e
pel o aperfel coamento ou reformadosregimes agré
rios, de maneira que se assegure a exploracdo e a
utilizagdo mais eficaz dos recursos naturais.

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recur-
sosaimenticios mundiais em relacdo as necessida
des, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de
génerosalimenticios’.

Com o objetivo de alcancar aefetivacdo e aimplementacdo
do direito a alimentacdo, o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociaise Culturaisdo alto comissariado de direitos humanos da
ONU, em reunides entre os anos de 1997 a 1999, elaboraram
um documento de regulamentagéo do artigo 11 do PIDESC, o
Comentério Geral n° 12. A sua elaboragdo foi iniciada a partir
de um pedido dos Estados-membros durante a Clipula Mundial
de Alimentac&o de 1996. Esses Estados queriam uma melhor
definicdo dos direitos relativos aalimentacdo previstano artigo
11 do Pacto. Também havia um pedido especia ao Comité,
para que esse dedicasse atencdo especial as medidas especifi-
cas do artigo 11 do Pacto no monitoramento do Plano de Acdo
da Cupula Mundia de Alimentacdo. O Paragrafo 6° do Co-
mentario Geral n°12, define:

“O direito aalimentacéo adequada realiza-se quan-
do cada homem mulher e crianga, sozinho ou em
companhia de outros, tem acesso fisico e
econdmico, ininterruptadamente, aalimentacdo ade-
quada ou aos meios para sua obtengdo. O direito a
alimentagdo adequada ndo deverd, portanto, ser
interpretado num sentido estrito ou restritivo, que
equaciona em termos de um pacote minimo de ca-
lorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O
direito a aimentacdo adequada devera ser resolvi-
do de maneira progressiva. No entanto, os estados
tém a obrigacdo precipua de implementar as acOes
necessarias paramitigar e aiviar afome, como es-
tipulado no parégrafo 2° do artigoll, mesmo em
épocas de desastres, naturais ou ndo.”

Sendo assim, podemas concluir que os instrumentos juridi-
cosinternacionais de protecéo dos direitos humanos reconhe-
cem o direito humano a alimentacdo, a exemplo da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo 25, e 0
Pacto Internacional de Direitos Humanos Econdmicos, Soci-
ais e Culturais, na parte 11 do artigo 2° e no artigo 11. Da
mesmaforma, no ordenamento juridico interno, podemos afir-
mar que os tratados internacionais de direitos humanos po-
dem e devem ser considerados como normas constitucionais.

O poder constituinte fez consagrar, em nivel constitucio-
nal, a prevaléncia dos direitos humanos como principio que
rege as relagbes internacionais (CF, art.4, I1). O artigo 5°, §2°
da CF/88, ao fim do rol de direitos e garantias individuais e
coletivos, prescreve que 0s mesmos ndo “excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil sgja parte”.

Devemos ressaltar que o direito a alimentagéo ndo deve
ser interpretado de formarestrita, ou sgja, ndo é so a disponi-
bilidade de alimentos que se deve levar em conta na andlise
de uma violagdo do direito humano a alimentagdo, mas tam-
bém a acessibilidade tanto econdmica quanto fisica. A aces-
sibilidade econdmica implica na possibilidade de compra de
alimentos sem que outras necessidades basicas sejam com-
prometidas. E a acessibilidade fisica importa no acesso a ali-
mentacdo adequada, de modo especial aos grupos vulnera-
veis e vitimas de desastres naturais.

Por fim, para uma maior efetivacéo do Pacto Internacio-
nal dos Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais, o
mesmo deve ser interpretado de forma a estabelecer um
caréter de obrigatoriedade, vinculado ao ordenamento juridi-
co internacional, reforcando a importancia e a particularida-
de de cada direito humano, ressaltando os principios da
indivisibilidade e da universalidade dos direitos humanos.

1. LIMA JUNIOR, Jayme Benvenuto. Manual de Direitos
Humanos Internacionais. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2003.

2. . O Carater expansivo dos Direitos Humanos
na Afirmacdo de sua Indivisibilidade e Exigibilidade. (mimeo)
Porto Alegre, 2001.

3. MOVIMENTO Naciona de Direitos Humanos. Manual de
Direitos Humanos. Sao Luis, 1998.

! Graduanda em Direito pela Universidade Catdlica de Goias e autora de
monografia sobre 0 “ Direito Humano a Alimentagdo” na mesma universida-
de. Coordenadora do grupo FIAN Goiéania.




“Usufruir de um padréo de vida adequado para s
mesmo esuafamilia, incluindo moradia, vestuario edimen-
tacdo adequados’ €éum dosdireitosfundamentaisdetodo o
cidadéo, direito esse reconhecido pelo PIDESC - Pacto
Internaciona de Direitos Econémicos, Sociaise Culturais.
Dessemodo, o referido Pacto defende o direito fundamen-
tal detodo ser humano de estar livre dafome e obriga os
Estados-Parte aadotarem medidas e programas concretos
paraatingir essameta. Atuadmente, o PIDESC estaratifica-
do por mais de 150 paises, dentre eles, o Brasil, o qual
ratificou o mencionado Pacto, sem restri¢des, no ano de
1992. A partir daguele momento, o governo brasileiro pas-
sou areconhecer €/ou assumir formamente, em nivel inter-
nacional, 0 compromisso deassegurar o Direito aAlimenta:
caoAdeugadaatodososbrasi|eiros, demodo especia agque-
les que ndo tém o acesso adequado aessedireito basico a
vidaecidadania

Aindaem relacdo ao Direito Humano aAlimentagéo,
0 Comitéde Direitos Econdmicos, Sociaise Culturaisdas
Nacdes Unidas elaborou o Comentério Geral n° 12 em
1999, o qual apresenta uma interpretacdo minuciosa e
autoritativadesse direito humano. Com base nisso, o Co-
mentario estabel ece que o Direito aAlimentacdo Adequada
seredliza® quando cadahomem, mulher e crianga, sozinho
ou em companhiadeoutros, tem fisicoeecondémico,
ininterruptamente, aaimentacéo adequadaou aocsmeiospara
suaobtencdo”. Ou sgja, por um lado o Estado deve propi-
ciar 0 acesso aos meios produtivos, como aterraeaégua;
por outro lado aos recursos econdmicos necessariosaagui-
Si¢cao dosaimentos, sobretudo no que tange aos denomina:
dosgruposvulnerdveis, isto €, aquel es que ndo possuem e
ou dispBem detaismeios, bem como mecanismos parapro-
duzir o préprio sustento. O referido Comentario estabelece
que 0 acesso aalimentacdo adequada deve ser acessivel a
todos, sobretudo aosindividuosfisicamentevulneréveis,
COmo criangas, pessoas idosas, dentre outros. De forma
idéntica, as Diretrizes Voluntarias, um conjunto de
diretrizes elaboradas pela FA O (Organizacao das NacOes
UnidasparaaAlimentacéo eaAgricultura) comointuito de
apoiar os Estados narealizacdo progressivado Direito Hu-
mano aAlimentacdo Adequada, destacam que* os Estados
deveriam, em particular, vigiar asituacao rel ativaaseguran-
caaimentar dosgruposvulnerdvei s, especia mente asmu-
Iheres, as criangas e osidosos’. Em outros termos, cada
Estado ficaobrigado aassegurar quetodos os cidadéos sob
suajurisdicao tenham acesso aquantidade minimade ali-
mento, devendo 0 mesmo ser suficiente, rico e seguroem
nutrientes, afim de assegurar que osgruposvulneraveises-
tejam defato livres dafome. No caso especifico dosido-
sos, isso significaque o Estado tem de assegurar osrecur-
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“Quando quis tirar a mascara, estava
pregada a cara. Quando a tirei e me vi
ao espelho, ja tinha envelhecido” .

Fernando Pessoa

Sos econdmicos paraque el es possam sedimentar adequa
damente, umavez que as condicdesfisicas peculiaresdessa
idade nem sempre permitem a producéo dos proprios ali-
mentos. Além disso, aterceiraidade exige cuidados dife-
renciados quanto aalimentacdo, devido as mudancas e/ou
doencas que surgem ao longo do processo de envel heci-
mento.

No Brasi, estima-se que em 2025 osidososatingiréo
umacifraaproximadade 30 milhdes de pessoas, o equiva
lente acercade 15% da popul agdo. Estudos mostram que,
devido as quedas das taxas de fecundidade (sobretudo a
partir das décadas de 70 e 80) e adiminuicao gradativadas
taxas de mortalidade registradas nas Ultimas décadas, o en-
vel hecimento dapopulac@o brasileiraéirreversivel. O pais
dejovenscomegaamudar suaestruturademograficacom o
aumento e apresencanotavel doscabel osgrisa hos.

No quetange agarantiados direitos dosidosos, es-
peciamente em relacdo ao Direito aAlimentacdo Adequa
da, o Brasil aindando tomou medidas apropriadas visando
resolver essaquestao. 1sso deve-se, principalmente ao fato
do acesso ao Sistemaprevidenciario brasileiro, demodo es-
pecia naséreas urbanas, passar pelarelacéo contributiva,
0u sgja, osque contribuirem paraaPrevidénciaSocia terdo
direito aaposentadoria, enquanto osque ndo o fizerem sdo
automati camente excluidosdessedireito. Ta exclusdo com-
prometediretamente aposs bilidade deredizacéo do Direl-
to aAlimentagdo Adeguadanavel hice.

Dadosdo Ministério daPrevidénciailustram asitua
¢ado delicadade muitosidosos. Segundo esse mesmo Mi-
nistério, existem atua mente maisde 40 milhdes de pessoas
sem vinculo contributivo com aPrevidéncia, o queimplica
gue essas pessoas poderdo ter, num futuro préximo, seu
direito aalimentacdo comprometido. Todavia, em janeiro
de 1996, apartir do decreto n®1.744/95, instituiu-se 0 Be-
neficio de Prestacdo Continuada, que destina-seaidosose
pessoas portadoras de deficiénciaincapacitadasparao tra-
balho e a vidaindependente. Com base nesse Beneficio,
essesgrupos poderdo receber o valor deum sa&io minimo
mensal, desde que comprovem umarendafamiliar per capita
inferior a%4do salério minimo. Uma outra conquistados
idososfoi aaprovagao do Estatuto do 1doso, em setembro
de2003, oqual baixou de67 para65 anos, aidademinima
paraobtencdo do beneficio em quest&o, 0 que ocasionou,
entre janeiro de 2004 ajaneiro de 2005, um aumento na
coberturade 590.168 para 943.162 beneficiariosidosos.

Entretanto, o programaque maisvem contribuindo
paraaredizagdo do Direito Humano a Alimentacgo Ade-
guada no Brasil entre os idosos é a aposentadoria rural,
universalizada pela Constituicéo de 1988, beneficiando
atualmentemaisde4 milhdesdetrabal hadoresrurais. Com
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amudancaconstitucional, asmulherestrabal hadorasrurais
passaram ater direito a aposentadoria por idade, a partir
dos 55 anos, independentemente do esposo ja ser
beneficiario ou ndo, ou receberem pensdo por falecimento
do conjuge. Oshomenstambéem tiveram umaextensao dos
beneficios, devido areducdo daidade para concessdo da
aposentadoriapor velhice, de 65 anos para60 anos, e pas-
saram ater direito a pensdo, em caso de morte da esposa
segurada.

O financiamento daaposentadoriarural n&o ocorre
através dacontribui¢ao sobre os sal &rios ou rendas recebi-
das, validaparaos contribuintes dadreaurbana. Todavia, a
formade contribuicéo do traba hador rura praticadaanteri-
ormentefoi mantida, consi stindo numa percentagem sobre
o valor daproducao comercializada (2,3%), sendo o reco-
Ihimento responsabilidade do comprador.

Asregrasdaprevidénciarura paraconcessao daapo-
sentadoriaexigem acomprovacao do trabalho rural, sendo
necessariaaapresentacdo dos seguintesitens: declaragdes
dosindicatorural, provastestemunhais, entrevistas, docu-
mentacdo do terreno, notas de vendade producdo. A maio-
riadestes documentos, no entanto, raramente éemitidaem
nome das mulheres conjuges, dificultando enormemente 0
acesso dessas aaposentadoriarural, bem como dostraba-
Ihadores menos instruidos, dentre eles diaristas e boias-
frias, enfim osmai s pobres. Um dos objetivos desses docu-
mentos burocréticos €inibir o aumento do nimero de apo-
sentadoriasrurais, 0 que prejudica, sobretudo, 0 acesso do
beneficio absgruposmaisvulneraveis. Por igto, aéhojeexis
tem varios casos em que sindicatos, advogados eterceiros
cobram umataxados camponeses paraencaminhar o be-
neficio da aposentadoria rural. Com essa atitude, esses
“encaminhadores de aposentadoria’ abusam deum direito
previsto nacongtituicdo brasileira. A pesar dessesentraves,
o contingentetotal de beneficiériospor idade emitidosem
2003 corresponde a 2.194.965 mulheres e 1.402.473 ho-
mens. Provavel mente o fato das mulheresterem acesso ao
beneficio em maior proporcao do que oshomens, explica
sepelotrabalho dos* encaminhadores’ quefacilitamaemis-
sa0 dos documentos comprobatrios.

Quanto aosimpactos daaposentadoriarural, aescri-
toraRachel de Queiroz chegou acomparar ainovagdo da
Lei Aureacom ainstituicgio daaposentadoriarural. O di-
nheiro das aposentadorias, destacou aescritora, asseguraa
estabilidade econbmicade muitasvilas e pequenas cidades
e representou, de certa forma, uma nova abolicéo parao

conjunto dostrabal hadores do campo, desde asmulheres,
os béias-fria, aos que lidam com enxada e foice. Por sua
vez, asociologaAnitaBrumer consideraqueo valor smbo-
lico do acesso dasmulheresaprevidénciasocial rura con-
duz a0 aumento da consciénciadessas sobre seusdireitos.
Contudo, a autora destaca que nem as mobilizagOes das
quaiselastém participado, “ nem aconquistadedireitos so-
cias, nemoaumento dapercepcéo de’ direitos deum modo
gerd, levaessas mulheresaquestionar asrelacbesde géne-
ro no cotidiano de suasrelagbes pessoais’ . Por outro lado,
RoséngelaPiovesan, lider do Movimento deMulheres Cam-
ponesas (MMC), discorda dos argumentos apresentados
por AnitaBrumer. Rosangelaconcordacom o fato de mui-
tas mulheres ndo questionarem as rel agdes de género no
cotidiano, persistindo aindaaviolénciacontraamulher. To-
daviag, destacaa lider do MMC, haexisténciaderelatosde
mul heres que questionam asatitudesdos maridoseutilizam
os beneficios daaposentadoriarura parapressionar osho-
mens, chegandoinclusive aabandonar osespososem virtu-
de de possuirem umameaior independénciafinanceira, rom-
pendo, assim, com as relagdes de dominacédo exercidas
pel 0 sexo masculino.

Conformedemonstrado acima, aprevidénciarurd bra:
sleraéinovadoraao universdizar 0 acesso dapopulagéorurd
agposentadoria, sem que os benefici&rios necessitem contri-
buir diretamenteparaaprevidéncia, facilitando a redizacéo do
Direito Humano aAlimentacZo Adequada. Sem sombraded(-
vidas, agposantadoriarura deveriasavir deexemploaossstores
informaisurbanos, queem virtudedo dto grau detraba hado-
ressem seguridade social, deveriam ser financiadospor meio
detributosgeraisegarantido universalmente. Estariamos, as-
sm, dando um passo importante no combateafomeenarea
lizacgo do Direito Humano aAlimentacéo Adequadadosido-
sosbrasileiros. Devido aosbeneficiosdaaposentadoriarurd,
osidososdo meiorurd brasileiro estdo usufruindo deum pa:
dréo devidamaisdevado, tanto paras mesmoscomo paraa
suafamilia, principa menteemrelacdo adimentaco. A apo-
sentedoriarura possibilitaquetodosostrabahadoresrurais
idosostenham acesso aquantidade minimadedimentos, ga-
rantindo que osgposentados beneficiadosdomeiorura bras-
leiro estgam, decerto modo, livresdafome. Isso sgnificaque
edtapoliticapublicadeve ser mantidaeampliadanaperspecti-
vadoaumentodo sdaiominimoedafacilitacdodaindusiona
perspectivadauniversdidadenasuaprética

t Assessor da FIAN Brasil. Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de
Heidelberg, Alemanha.




O*“panodefundo’

Naagendada FIAN-Brasil o “Direito Humano ase Alimen-
tar” € o temandmero um. A este estdo relacionadas inimeras ques-
tBes dos Direitos Humanos e suas violagdes. O trabaho da FIAN-
Brasi| tem se destacado — como parte darede internacional daFIAN
e envolvendo a comunidade internacional — por agBes concretas
para que os Direitos Humanos, enquanto direitos universais,
inalienaveis e indivisiveis, sgjam respeitados, protegidos e assegu-
rados pel os Estados. Destacando em seu foco o direito ase alimen-
tar, a FIAN especifica sua raiz dentro da luta pelos Direitos
Econdmicos, Sociaise Culturais (DESC) etrabalhaumaquestdo exis-
tencial e tangivel paratodos.

Visto os Estados assinarem Pactos Internacionais, se com-
prometendo respeitar, proteger e assegurar os Direitos Humanos,
isto possibilita os ativistas pel os Direitos Humanos em todo o mun-
do apontar as violagBes de descumprimento dos Pactos no &mbito
do proprioterritdrio de um Estado (obrigagesinternas), solicitando
a restauracdo das condicBes de direito neste. Os mecanismos de
intervencéo da FIAN, por exemplo, prevéem que uma situagéo de
lesdo ao Direito a se dlimentar seja documentada, os marcos legais
explicitados e em seguida, com maior ou menor grau de envolvimento
de ativistas em varios paises, cobrar dos responsaveis em diversos
niveisde governo edo sistemajuridico nacional, o restabel ecimento
dasituacdo dedireito especifico. Questdes maiores e deimportancia
emblemética sfo levadasinclusive ao sistema de Direitos Humanos
internacional. Para tanto, a FIAN segue alguns principios basicos,
como por exemplo, que as pessoas, cujo Direito esta sendo lesado,
incumbam a FIAN com um mandato para apoiar sua causa.

Situando o conceito

Ao longo dos Ultimos anos, os ativistas dos Direitos Huma-
nos e os estudiosos dos sistemas juridicos vem ressaltando que, com
aglobdizacao, as violaghes ao direito a se dimentar ultrapassam as
fronteiras nacionais! Muitos casos demonstraram o ndo cumprimento
das obrigacdes externas® ou das obrigacoes internacionais® de um
Estado, violando este Estado os direitos das pessoas que vivem em
outros paises. Juntas, as obrigagdes externas e internacionais, cha-
mamos de “ obrigagBes extraterritoriais’ de um Estado.

Vegjamos exempl os para obrigacdes externas e obrigacdesin-
ternacionais:

A) Umaempresabrasileiraimplementaum projeto em ou-
tro pais que contamina os recursos hidricos daguela populagéo. Um
grau de responsabilidade de proteger esta populacédo e em impedir
que esta empresa multinacional brasileira venha contaminar estes
recursos hidricos recai sobre as autoridades brasileiras.

B) Um agénciainternaciona de desenvolvimento exerce
presséo sobre paises assolados pelafome, como aconteceu em 2004
no pais da Africa, Maavi, para aceitar a importagio de doacdes
alimenticiasinfectada com organi smos geneticamente modificados.

O ExigénciasdoBancoMundial provocam redugBesdrés-
ticas dos gastos na &rea socia de um Estado.

A importanciae necessidade crescente de um ol har especifi-
co sobre as obrigacdes extraterritoriaisficou evidente numaprimeira
conferéncia internacional a respeito, realizada em janeiro de 2003
com a participacdo de FIAN. Mas antes disto, a FIAN com duas
ONGsaemasjaem 2001 contribuiram com um relatério paralelo ao
relatério quinquienal do PIDESC do Governo Aleméo, apontando
para falhas na politica de cooperacao ao desenvolvimento daquele
pais para com paises em situacdo maior de pobreza, no que tange
suaresponsabilidade de respeitar, proteger e assegurar o direito ase
alimentar da popul acéo destes paises receptores. Este relatério teve

Joachim Merkleint

umarepercussao muito boano Comité DESC, responsavel pelaava
liag8o destes relatorios, levando ao Comité abrir um precedente de
recomendacdes quanto a politica de cooperacéo ao desenvolvimen-
to e a atuacdo do Governo Alemao nas institui¢oes internacionais
de que é membro.

Considerando-se que as condigdes politicas internacionais
muitas vezes determinam regras comerciais que ndo permitem Esta-
dos principalmente mais pobres tomarem as medidas necessérias
para cumprirem suas obrigacdes de Direitos Humanos, é cabivel
também perguntar pela responsabilidade das instituicies que deter-
minam estas politicas. Por exemplo: que papel tém os Estados na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) quando ratificaram os
tratados de Direitos Humanos? Os Estados, enquanto agentes co-
mercials internacionais, que responsabilidade tém com as pessoas
frente as repercussdes negativas de suas politicas em outros pai-
ses? Novas cobrangas feitas aos Estados sobre sua coeréncia poli-
tica fora de seus territorios, tem levado a muitos Estados e juristas
assumirem posi¢&o cética frente as obrigages extraterritoriais.

Tanto mais valiosos se tornam as Observacles Gerais do
Comité DESC da ONU reafirmando-nas. Especial mente nas Obser-
vagles GeraisN° 12, asquais serefere ao direito aumaaimentagdo
adequada, sdo destacados trés tipos de obrigaces extraterritoriais
(parégrafo 36 e seguintes):

“(1) Os Estados devem assegurar-se de que suas medidas
politicas ndo violem os direitos a alimentacdo em outros paises. (2)
Devem tomar medidas para facilitar o acesso a alimentagdo em ou-
tros paises e prestar a necessaria assisténcia quando € necessario.
A assisténcia alimenticia deve ser prestada de modo que néo afete
negativamente os produtores e mercados locais e deve organizar-se
de maneira que facilite o retorno a auto-suficiéncia alimenticia dos
beneficiarios. (3) Os Estados Partes devem assegurar-se de que, nos
acordosinternacionais, se tenha a devida atencéo ao direito de uma
alimentacdo adequada.”*

Requisitosparaagirmos

O primeiro passo para qualquer acdo, pois, € reconhecer as
situacBes de lesdo ao direito a se alimentar que estdo dentro deste
quadro das obrigacBes extraterritorials, para entéo, nestas circuns-
tancias, responsabilizar os Estados por atos ou omissdes em outros
paises. Para tanto, como no caso das obrigacfes internas, € funda
mental a documentacdo do caso de violagdo. Esta €, via de regra,
maisdificil, visto necessitar de umaandlise das rel aces e responsa-
bilidade estabel ecidas em acordos internacionais, bem como, asve-
zes, aidentificac8o clara de uma causa tangivel dentro de uma ca-
deia de causas. Aqui se encontra ainda um grande desafio para os
ativistas dos Direitos Humanos. No senso da comunidade mundial
pelos Direitos Humanos a FIAN trabalha para conseguir métodos
gue permitam controlar com maiseficaciao cumprimento das obriga-
¢cOesextraterritoriais dos Estados. Especificamenteno Brasil, aFIAN
definiu em 2004 para o seu plano de a¢do plurianual, iniciar com a
pesquisa, com a apropriagdo conceitual, com a articulacbes com
outras redes teméticas, com o levantamento de casos de violacéo e
aprimorar os mecanismos de intervencdo, dispondo-se agir nacio-
nal einternacionalmente. Precisamos de sua ajudal

1 Consultor em Desenvolvimento Organizacional e Membro da FIAN Brasil
2 Compreendem as obrigagdes a) direta de Governos ou b) de empresas
estabelecidas naquele Territorio Nacional e sujeitas as Leis daquele pais.

3 Compreendem as obrigacgdes dos Estados por serem membros de Institui-
¢Oes Internacionais como o Banco Mundial, a OMC, etc. Em parte os Gover-
nos tem influéncia direta nestas Instituigdes, em parte a politica destas institui-
¢Bes tem autonomia politica, sendo os Estados responsaveis indiretos.

4 Estes argumentos acima sdo da mesma forma aplicaveis a todos os direitos
econdmicos, sociais e culturais.
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NaCupulaMundia daAlimentaco, cinco anosde-
pois, celebrada em 2002, os Chefes de Estado e de Go-
verno convidaram o Conselho da Organizacdo das Na-
cOesUnidas paraaAgriculturaeaAlimentacdo (FAO) a
estabel ecer um grupo detrabalho intergovernamental, o
qual contou inclusive com a participacdo dasociedade ci-
vil. O objetivo desse grupo de trabalho foi elaborar um
conjunto dediretrizes voluntérias paraapoiar osesforgos
dos Estados Membrosaatingirem arealizacdo progressi-
vado Direito Humano aAlimentacéo Adequadano con-
texto da SegurancaAlimentar e Nutricional Nacional.

Otexto dasDiretrizes Voluntariasfoi aprovado du-
rante a quarta reunidao do grupo de trabalho
intergovernamental, no dia 23 de setembro de 2004, e
constitui um instrumento préti co baseado nos DireitosHu-
manosdirigidos atodos os Estados. Alerta-se os Estados
aaplicarem estas Diretrizes VVoluntérias ao elaborar suas
estratégias, politicas, programas e atividades, e sem fazer
discriminacéo algumapor questdesderaca, cor, sexo, idi-
oma, religido, opinido politicaou dequalquer outraindole,
origem nacional ou socid, posi ¢ao econdmica, nascimento
ou qual quer outracondicéo social.

AsDiretrizes Voluntarias condtituem-seem umaanm-
pla gama de importantes consideracfes e principios,
objetivando arealizacéo do Direito Humano aAlimenta-
cao Adequada. Nesse documento, ficou evidenciado que
igualdade, participacdo popular, inclusdo socia, obriga-
¢ao do Estado de prestar contas de suas agoes, consagra-
cao juridicados DireitosHumanos e o reconhecimento da
indivisibilidade dos mesmos, sd0 instrumentosrel evantes
paraagarantiade SegurancaAlimentar e Nutricional aos
diversospovosdo mundo. Estasdiretrizesreiteram o con-
ceito de Direito Humano aAlimentacéo A dequadaexpos-
to no Comentério Geral n° 12 e corroboram os principios
acimaexpostos como base e vetoresdarealizacdo do Di-
reito Humano aAlimentacdo Adequada.

AsDiretrizesVoluntérias ndo tém naturezajuridica
vinculante, como sugere 0 seu propriottitulo, mas constitu-
em um instrumento prético, baseado nasnormasdeDirel-
tos Humanos e que pode ser utilizado por todos os Esta
dos para promocéao do Direito Humano a Alimentacéo
Adequadaem territorio naciond.

NaprimeraCupulaMundia deAlimentacao, enti-
dades da sociedade civil propuseram que se criasse um
codigo de condutade maior eficaciaparaarealizacdo do

Valéria Burity*

Direito Humano aAlimentacdo Adequada. Nesse sentido,
ndo deixou de ser uma medida muito aquém do que as
organizacbesdasociedadecivil esperavam, jaqueaadocéo
dediretrizes € de cunho meramentevoluntario.

Contudo, asdiretrizes possuem granderelevancia
politica, pois, dém deincorporarem e ementos constantes
no comentério geral n° 12, refor¢ando suas recomenda-
¢Oes, foram esclarecedoras em determinados aspectos,
umavez que desenharam 19 linhas de acdo que apontam
caminhosderedizacdo do Direito Humano aAlimentacdo
Adequada eindicam que Estados, entidades ndo-gover-
namentai s, agenciasinternacionais, empresas e sociedade
SA0 responsavei s pelagarantiade segurancadimentar atra-
vésde suasagiesinternas e externas.

Assm como o Comentario Geral n° 12 este conjun-
to dediretrizes sugere aadocao deumaEstratégiaNacio-
nal de Segurancga Alimentar e Nutricional, ndo
discriminatéria, que garantaa participacéo popular defor-
mademocraticae que sgjatransparente como um instru-
mento valioso nagarantiadeste Direito Humano. Noster-
mosexpostosnadiretrizn® 3: [...] “ OsEstados, conforme
correspondae em consultacom osinteressadosdiretose
em conformidade com asualegisdacéo naciond, deveriam
considerar apossibilidade de adotar umaestratégianacio-
nal baseadanos Direitos Humanos paraarealizacdo pro-
gressivado direito aumaalimentacdo adequadano con-
texto dasegurancaaimentar nacional, como partedeuma
estratégianaciona geral de desenvolvimento, incluidasas
estratégias dereducdo dapobreza, sehouver”.

Neste sentido, € defundamental importanciaqueas
entidades da sociedade civil brasileira monitorem a
implementacao dessasdiretrizes, sob penadequeeste sgja
maisum documento queretrataadistanciaentreintencao
eogesto politico.

O Comentério Gerd n° 12, easDiretrizesVolunté-
rias apresentam sugestdes de implementacdo do Direito
Humano aAlimentacdo Adequada. Portanto, € necessario
gueessesdocumentos sgjam levadosem cong deracéo para
gue os Estados cumpram obrigaces decorrentes daadocéo
de instrumentos internacionais de protecdo de Direitos
Humanos que positivaram o Direito Humano aAlimenta:
¢do Adequada, tornando suarealizacao obrigatoria.

! Mestre em Direitos Humanos. Assessora da Relataria Nacional Direito
Humano a Alimentacio Adequada, Agua e Terra Rural e membro da FIAN.




O temada energia tem se tornado cada vez mais co-
mum nasociedade e aenergiael étricaassume umacrescente
participacdo eimportanciacomo fonte energéticaparao pais,
principalmente aenergiaproduzidapor usinas hidrel étricas,
cercade 79% detodael etricidade consumidano Brasil. Mas
isso tem um custo social eambienta quenamaioriadasvezes
Nn&o entranas contas, nem do governo, nem dasempresas que
lucram bilhdes com ageracdo e distribuicdo deenergia

Nastrés Ultimas décadas, aconstrucéo dessasusinasno
Brasi| expul sou maisde um milh&o de pessoas de suasterras.
Degtetotal, 70% néo receberam qual quer tipo deindenizaco.
Vale lembrar que oslagos das 2 mil barragens existentes no
Brasi| jainundaram 3,2 milhdes de hectaresdeterrasfeérteis,
sem falar das grandes areas de mata que sdo encobertas pelas
aguas, como é 0 caso dabarragem de BarraGrande, nadivisa
entre RS e SC. Paraa construcéo de umabarragem séo ela
borados os estudos de impacto ambiental que permitem ou
ndo aliberacdo de licenca parainstalacéo da obra pelos or-
gaoslicenciadores, como o Ibama, por exemplo. No caso de
BarraGrande, aempresa Engevix que elaborou o EIA-Rima
mentiu no estudo, negando aexisténciade 6 mil hectaresde
matanativa. Destes, 2 mil hectares eram de araucérias, umas
dasUltimasreservas que aindarestam no pais.

Os problemas sociai s e ambi entai s sdo justificados pe-
las empresas e pel 0 governo como “ 0 prego pago parao de-
senvolvimento do paise parao bem estar dapopulacdo”. Uma
grande mentira se analisarmos os dados do Ingtituto de De-
senvolvimento Estratégico do Setor Elétrico (1lumina) quedi-
zemqueo Brasi| tema52tarifamaiscarado mundo, isso sem
levar em conta 0simpostos, pois nesse caso poderia chegar
ao 1°lugar. “ Pagar US$ 16,60 deluz nos Estados Unidosnéo
tem o mesmo peso queteriano Brasil. No orgamento do povo
brasileiro comprometer essevalor SO comenergia‘ dedoca a
comprade umavariedade de outros produtos’, afirmao estu-
dodo Ingtituto. E além disso, com aestruturatarifariabrasile -
ra, asfamilias pagam mais que asindustrias pelo consumo,
poisde acordo com o levantamento, de 1995 a2004, atarifa
residencia teve aumento de cercade 50%, enquanto aindus-
trial foi de 23%, complementa.

Isso semfaar nadistribuicéo do consumo deeetricidade
no pais. Somente 25% da energia produzida é utilizada nas
residéncias. A maior parte € consumidapelaindistriapesada,
como por exemplo, assiderdrgicasprodutorasdeaduminio para
exportacdo. Frenteaisso, ficam doisquestionamentos: Hapos-
sibilidade dediminuir o prego daenergiaem um modelo que
tem em suaessenciaamercantilizacdo? Seo Bras| tememseu
model o energético amatriz hidrica, ou sgja, por barragens, e
esta étidacomo aenergiamaisbarata, porque 0 povo brasi-
leiro possui umadastarifas maiscarasdo mundo?

O professor CarlosVainer, diretor do Instituto de Pes-
quisae Plangiamento Urbano e Regional daUFRJ, diz queo

que estd em questdo é a opgao energética, que segundo ele,
também é uma opcéo de sociedade. “O modelo energético
estdassociado aformadeinsercao naeconomiainternaciond,
estdo fazendo do Brasil umanovacol Gniaexportadorade pro-
dutos priméarios e hoje exportar aluminio paraos paises cen-
traiséo mesmo queexportar cafénaépocado Brasi| colbnid’,
afirma. Eleacrescentaque ageragao eaexportacao de ener-
giaéum grande negdci o einteresses poderosos estéo envolvi-
dos, masadternativaaconstrucdo de barragenséaeconomia
de energiae 0 model o energético ndo diz respeito somentea
formade produgéo, mastambém ao uso damesma: “Deve-
MOS NOS preocupar com 0 Uso prudente daenergiae séo op-
cOesdevidaquetambém reproduzem estemodel 0 ou o trans-
formam”, condui.

E neste contexto entrao Movimento dosAtingidos por
BarragensM AB, movimento socid relativamentenovo (naci-
ona mente se constituiu no inicio destadécada), mas que por
ser um dos movimentos que enfrentam diretamente o nlicleo
do capitalismo - aquestdo energética—vem crescendo com o
levantedabandeirapelalutaem defesadavidaedosdireitos
dasfamiliasatingidasedo meio ambiente, assim como propo-
nentede novasfontesalternativas de producéo deenergia

JadiziaL énin, onivel deorganizacdo do povodetermina
acondutadaburguesia. Hoje, com organizacdo em 14 esta-
dos, 0MAB éoator socia queafrontadiretamenteasempre-
sasdonasde barragensnacionaiseinternacionais. Estasnéo
admitem aperdadareputacdo, daimagem ou do lucro eisso
faz com que organizem um aparato de apoio, com 0 uso da
forcapalicid, dacooptacéo deliderancasedo uso daimpren-
sacomo dedegitimadoradasagbesdo MAB. “ Exiseumapro-
miscuidade entre 0 poder judiciario e asempresas de barra-
gens’, disse Dom Orlando Dotti, ex-presidente daComissao
Pastoral da Terrae bispo emérito dadiocese de VacarialRS,
quando houve aspristesdedez liderancasdo MAB naregido
sul, em margo desteano.

Com asagdesdo MAB em 2005, asempresasficaram
nadefensiva. Asdentincias sobre apréticadas empresas, ex-
clusfo socid eambienta, queanteseramfetasindividua men-
te, barragem por barragem, agora, feitasdeformamais con-
juntafaz com quendo sepossamaisesconder aditaduraainda
existente nabarrancadosriosbrasileiroscontraosatingidos.
I S50, somado as|utas nasregi6es onde o0 Movimento tem or-
ganizagao, fizeram com que osatingidos garantissemimpor-
tantesconquistascomo em Tucurui/PA, SerradaMesalGO e
CanaBravalGO. Mesmo com todaintervengéo queo MAB
vem sofrendo as liderangas e 0 povo nas bases dizem que a
|utavaeapenaequeso dafaz valer osdireitosdo povo!

“ Aguasparavida, ndo paramorte!”

! Texto elaborado pela assessoria de comunicagdo do MAB Naciona
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Segundo o IBGE- Instituto Brasileiro de Geogra-
fiae Estatistica, o Brasil terminou o século XX com sig-
nificativas mudancas sociais, exceto paraosnegros. De
acordo com a Sintese de Indicadores Sociais, 2002,
realizada por esse 6rgéo, “ 0os avancos a cancados nos
niveis de educacao e rendimento ndo alteraram signifi-
cativamente o quadro de desigualdadesraciaisno Bra-
sil”. 56,8% dasfamilias negras para12,7% das brancas
vivem com até meio salério minimo per capita. Negros
s80 63% dos pobres e 69% dos indigentes do Brasil;
isto €, se alimentam com um prato de comidapor dia.

Apesar do aumento de anos de estudo de todaa
populacéo, 0s hegros con-
tinuam com umadiferenca
historicade 2 anosamenos
gue os brancos. E lideram
oindicie de analfabetismo,
20% em relag&o aos bran-
cos 8,3%. No que se refe-
re a ocupagdo a situacdo
permaneceu amesma, 23%
dos negros estdo no empre-
go domeéstico contra6,1%
dos brancos.

Sant’ Anna, Paixéo e
Alexandre (2000)? a0 ana-
lisarem o IDH — Indice de
Desenvolvimento Humano
do PNUD - Programa das
Nagdes Unidasparao Desenvolvimento, verificaram que
ao desagregar osindicadores por sexo e ragada popu-
lagéo afro-descendente, o Brasil sai da 74° lugar do
ranking do desenvolvimento humano e passa para 108°
posi &0, comparado com os mai s pobres paises da Afri-
ca. Enguanto que se aplicar os mesmos indicadores
paraapopulagéo branca, aposi¢ao do Brasil sobe para
049° posi¢ao, proximo do indice da Suica, evidencian-
do o impacto do racismo e do sexismo.

A expectativa de vida que o IDH desagregado
por género e racarevelapara os segmentos da popul a-
¢a0 sao respectivamente: homem branco 69 anos; mu-
Iheres brancas 71 anos; homens negros 62 anos; e mu-
Iheres negras 66 anos. A média de expectativade vida
para o total de brancos é de 70 anos e para o total de
negros é de 66,8 anos. Os dadosrelativos arendain-
formam que o PIB per capitadas mulheres negras é de
0,76 SM; homens negros: 1,36SM; mulheres brancas:
1,88 SM dos homens brancos: 4,74 SM. No tocante
ao indice de escolaridade séo respectivamente: 82%
parahomens brancos, 83% mulheresbrancas, 76% para
mulheres negras: 70%,; parahomens negros.®

Llcia Xavier!

Quando falamos hoje de violacdo dos direitos hu-
manos da populagéo negra, estamosfalando de um qua-
dro de exclusdo, morte, segregacéo edefatadedireitos,
gueatinge até asfuturas geracoes.

A gentendo quer s6 comida

Carolinade Jesus, importante escritorabrasileira,
denunciou queamaior escravidao vividapel osnegrosno
Brasil éafome. A fomequetiraaforcafisicaetambém
destréi a dignidade. Para ela afalta de comida é s a
pontado iceberg detodas asfaltas.

Paraapopulacéo negraafome ndo é somente um
sinal de pobreza ou misé-
ria, elaéo efeito combina-
do de multiplas opressdes
# € resultado de um
' desenraizamento cultural,
: "{ politico, econdmico e soci-

al. Estedesenraizamento é
.+ fruto do racismo que em-

purra as camadas negras
paraaexclusdo.

Na tradicdo afro-
brasleraoadimentoéoelo
de ligacéo com o divino,

.| sustenta as relacdes
~  interpessoais, engendra

- k} afetosenutre o corpo para
avida Eoequilibriofisico
eespiritual. A fome € pois condi¢éo de subordinacdo e
expropriacdo quetira do ser humano o sentido davida,
impedindo-o de produzir, alimentar-se e alimentar aos
Seus.

Paradesinstitucionalizar o racismo etodasasfor-
mas combinadas de opresséo vigentes nas préticas das
politicas publicas, é preciso reconhecer negros e negras
como sujeitos politicos e de direitos, bem como suas
organizagdes. Sem isso, seremos capazes de reproduzir
politicassociaisqueviolam cadavez maisosdireitosdesta
populacéo. E ter como metaatransformacao do estado
brasileiro em um estado de fato democréatico ededirei-
tos, impedindo o seu sucateamento eavigénciade préti-
casclientelistas efisiologistas naexecucdo de politicas
publicas.

! Lucia Xavier é assistente social, fundadora da organizagdo de mulhe-
res negras CRIOLA do Rio ge Janeiro.

2 SANTANNA, Wania. PAIXAO, Marcelo. ALEXANDRE, Marcio. Os Indi-
cadores de Desenvplvimento (IDH) Como Instrumento de Mensuragéo
de Desigualdades Etnicas: o Caso Brasil

% OrganizagOes de Mulheres Negras Brasileiras Pro Ill Conferéncia

Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Formas Correlatas de Intoleran-
cia. Rio de Janeiro: 1-2/9/2000.




Fian Brasil Participa de Audiéncia na OEA em Wa-
shington

No de 28 de fevereiro deste ano aFIAN Brasil participou
de audiéncia na Comissdo I nteramericana de Direitos Humanos
da Organizac&o dos Estados Americanos, em Washington, nos
Estados Unidos. Nessa audiéncia, o Diretor-Presidente daFIAN
Brasil, Irio Luiz Conti, apresentou e entregou um relatorio sobre
0 estado de realizag&o do Direito Humano a Alimentacéo Ade-
guadae apromocado dos Direitos Humanos Econdmicos, Sociais
e Culturais no Brasil.

Na oportunidade, devido as graves violagles de Direitos
Humanos que vem ocorrendo no campo, especialmente no Es-
tado do Pard, a FIAN, representando a Coordenagdo da Plata-
forma DhESC Brasil e o Forum Naciona pela ReformaAgréria
e Justicano Campo, solicitou junto a OEA o envio de umaMis-
s80 para avaliar e monitorar, in loco as violagcdes dos Direitos
Humanos que vém ocorrendo em virtude do moroso processo
de Reforma Agraria no Estado do Para e no Brasil.

Fian Brasil Participa de Atividades com ONGs e Or-
ganizagOes I nternacionais na Suécia

A convite da FIAN Suécia, entre os dias 13 e 16 abril
deste ano, a Diretora Vice-presidente da FIAN Brasil, Sonia
Maria da CostaAlves, participou de vérios debates tematizando
a situacdo conjuntural brasileira, com énfase em temas como a
reformaagrariae o agro-negdcio, monocultura, violénciano meio
rural, a producéo do alcool e as condi¢des da mao-de-obra neste
tipo de producdo no Brasil. Também participou de reunides de
articulacdo com a Swedish Devel opment Agency. Outraatividade
gue marcou bem este momento pelaimportancia no cenario na-
cional foi o debate sobre o temado “Etanol” — combustivel sus-
tentavel para quem? Tratou também das consequiéncias geradas
pela producéo de cana-de-agucar no Brasil.

“I'mplementando as Diretrizes Voluntarias para o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada”

Ocorreu entre os dias 12 e 13 de junho, em Berlim na
Alemanha, um Seminario com Organi zacbes N&o-Governamen-
tais que trabalham com a perspectiva do Direito Humano aAli-
mentacdo Adeguada. Participou deste seminario o Diretor-Pre-
sidente da FIAN Brasil, Irio Luiz Conti, relatando que o mesmo
foi importante porque serviu para uma apropriacéo mais comum
das Diretrizes Voluntérias por parte das organizagdes. Além do
mais foi momento importante para discutir estratégias de
implementagdo das Diretrizes Voluntarias nos diferentes paises.
Inclusive no Brasil, agora no segundo semestre estara sendo
desenvolvidaumacampanhade divulgagéo eimplementacdo das
DV, e a FIAN junto com a ABRANDH e outras organizagtes,
estard empenhada nesta campanha.

Também na oportunidade, entre os dias 14 e 16 de junho,
aconteceu 0 Semindrio “ Politicas Contraa Fome”, onde partici-
param representantes da sociedade civil, pessoas convidadas de

universidades e outros meios intelectuais, além de represen-
tantes de governos. O Semindrio consistiu em exposices e
trocas de experiéncias sobre o tema das diretrizes e 0s grupos
produziram propostas e estratégias de implementacdo das
Diretrizes Voluntérias em ambito nacional e internacional.

Sai Decreto de Homologacdo da Area Indigena Ra-
posa Serra do Sol

O presidente Lula finalmente assinou, no dia 15 de abril
de 2005, depois de mais de trinta anos de lutas, resisténcia e
organizacao, a homologagdo da demarcacdo em area continua
daterraindigena Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima.
Em nota divulgada, o Conselho Indigena de Roraima— CIR, e
todos os povos indigenas de Roraima, em especial os que habi-
tam a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, “agradecem os
esforcos dedicados no alcance dessa mais recente e
significante vitéria ao nosso favor”. Segundo a nota, “as
criangas sorriem mais felizes em nossas comunidades de-
pois da homologag&o. Em nossos idosos, a sensacao de
liberdade ganha os contornos das montanhas e do hori-
zonte. Somos todos vitoriosos! O Brasil é vitorioso! Nos
sentimos mais brasileiros depois que Lula assinou o decre-
to. Ele ndo apenas ajustou contas com 0S NOSsOs antepas-
sados, mas sinalizou para um futuro mais digno para to-
dos os povos indigenas do Brasil e para todos que lutam
pela dignidade e contra a injustica social”. A FIAN apoiou,
por véarios anos, alutados povos indigenas de Raposa Serra do
Soal, organizando diversas campanhas internacionais. A pres-
sdo internacional foi muito importante para que o Estado brasi-
leiro cumprisse suas obrigaces de Direitos Humanos. A FIAN
Brasil seguira acompanhando e monitorando o processo de
implantacdo do decreto de homologagéo.

FIAN Elabora Acdo Urgente Contra Construcéo de
Usina Hidroelétrica em Estreito

A FIAN Brasil elaborou, em maio, uma acdo urgente pe-
dindo o cancelamento da licenca prévia de construgdo da Usina
Hidroel étrica de Estreito no Rio Tocantins, entre 0s municipios
de Estreito (MA) e Aguiarndpalis (TO), a qual se vier a ser
efetivada, causardimpactos negativos nas condi¢oes de vida de
milhares de pessoas dos municipios atingidos, causando dentre
outros o deslocamento de mais de 5.000 familias, aproximada-
mente 20.000 pessoas. As empresas, aravés do CESTE (Con-
sorcio Estreito Energia), onde a TRACTEBEL é a maior
aciondria, em parceria com outras empresas privadas (ALCOA,
BHP Billiton, Votorantim e Vae do Rio Doce) tém grande inte-
resse econdmico nesse projeto e pressionam para conseguir a
Licenca Préviajunto ao IBAMA. Diante da campanha de pres-
sdo internacional desencadeada pela FIAN e parcerias, a
TRACTEBEL, na Bégica, demonstrou interesse em dialogar
com as organizagdes para adotar umaalternativaque minimize
0S impactos do projeto




Rede de Informacao e Acao pelo

Diraeito a se Alimentar

SECAO NACIONAL DE FOODFIRST INFORMATIONANDACTION NETWORK

Promove o direito fundamental a alimenta-
¢do. Esse direito humano esta reconhecido
no Pacto Internacional de Direitos Econémi-

cos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas.

Informaas vitimas sobre seu Direito Huma-
no aseAlimentar ealertao publico em geral
sobre as violagdes dos Direitos Humanos.

Esta é atarefa central da FIAN. Através de
suas atividades, apdia a luta dos grupos vi-
timas contra a violagdo de seu Direito a se
Alimentar. Inlmeras intervencdes tém sido
vitoriosas.

E umarede de membros, segBes e coordena-
¢Oes presentes em mais de 60 paises, que se
déo asméos paraareaizacéo do Direitoase
Alimentar.

O ALCANCE DO TRABALHO DA FIAN DEPENDE DO
EMPENHO ESSENCIALMENTE VOLUNTARIO DE SEUS
MEMBROSE COLABORADORES. VOCE PODE PARTICIPAR
DESSE TRABALHO DE DIFERENTESFORMAS:

- Participando das ac0es de cartas na luta pela implementacao
do Direito Humano ase Alimentar;

- Contribuindo com o trabalho da FIAN através de doagdes e
destaforma, ajudar nalutapelo Direito ase Alimentar;
- Informando a FIAN Brasil sobre casos concretos de violagao
do Direito Humano a se Alimentar no Brasil, com vistas a que
seinicie umaagdo para contribuir namelhoria da situacao;
- Tornando-se membro daFIAN Brasil, o que além de englobar
as formas anteriores, significa gjudar na construcao e consoli-

dacéo da se¢do nacional.

BALADA DA GOTA D'AGUA NO OCEANO

O ver&o chega, e 0 céu do verdo
[luminatambémvocés,
Mornaééagua, e naaguamorna
Também vocés se banham.

Nos prados verdes vocés

Armaram suasbarracas. Asruas
Ouvem osseus cantos. A floresta
Acolhevocés. Logo

E ofim damisé&ia? Haumame hora?
Tudo dacerto? Chegou entéo asuahora?
O mundo segue seu plano? N&o:

E s umagotano oceano.

A florestaacolheu osrejeitados. O céu bonito
Brilhasobre desesperancados. As barracas de veréo
Abrigam gente semteto. A gente que sebanhanaagua
morna

N&o comeu. A gente

Que andava naestrada apenas continuou
Suaincessante buscadetrabal ho.

N&o éofimdamiséria. Nado hamelhora.

Nadavai certo. Nao chegou asuahora.

O mundo n&o segue seu plano:

E s umagotano oceano.

Vocés se contentardo com o céu luminoso?
N&o mais sairdo daaguamorna?
Ficardoretidos nafloresta?
Estardo sendoiludidos? Sendo consolados?
O mundo esperapor suasexigéncias.
Preci sade seu descontentamento, suas sugestdes.
O mundo olhaparavocés com um resto de esperanca.
E tempo de ndo mais se contentarem
Com essas gotas no oceano.
Bertold Brecht

O SUCESSO DO TRABALHO DA FIAN DEPENDE DE SUA PARTICIPACAO

() Desgoreceber maisinformagtes sobreaFIAN eo Direito Humano a SeAlimentar.
() Quero participar das acles de cartas e campanhas de FIAN.

() Querotornar-memembro de FIAN Brasil ( contribuicdo anual de R$ 30,00)

() Quero apoiar financeitamenteaFIAN Brasil.

Contribuirel com aquantiade R$ ( )anua; () semestra; ()

Nome:
Endereco:
CEP: Cidade: UF:

Telefone/Fax: e-mail:

Recorte essaficha e envie-aa Secretariada FIAN Brasil que entraremos em contato!
Cx.P0002 - 74030-090- Goiénia- GO




